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VOORWOORD
In december 1994 heeft het InterProvinciaal Overleg (IPO) de beleidsnota Werken met secundai​re grondstoffen vastgesteld. De nota geeft de voor​waarden waarbinnen secundai​re grondstof​fen milieuhygiënisch verantwoord kunnen worden toegepast. De IPO-nota uit 1994 heeft een belangrijke uitwerking gehad. Er is, mede door het in beginsel gelijklui​dende beleid in de twaalf provincies, sprake van een duidelijke tendens naar toene​mend hergebruik van secundaire grondstoffen.

In de nota wordt gesteld dat de afzonderlijke provincies, na afstemming in IPO-verband, het beleid kunnen intrekken, bijstellen en/of aanvullen indien ontwikkelingen en nieuwe inzichten daartoe aanleiding geven.

De provincies vinden het van belang het vigerende IPO‑interimbeleid te actualise​ren. Dit geschiedt in de voorliggende nota. Het doel van de actualisatie is aansluiting zoeken bij het inmiddels gepubliceerde Bouw​stoffen​besluit en de bijbehorende Uitvoe​ringsregeling, het implemen​teren van het convenant sorteerzeefzand, het waarbor​gen van uniformiteit in (de interpretatie van) het beleid, het stimuleren van certificering van secundaire grondstof​fen en het verduidelij​ken van het beleid op onderdelen.

De voorliggende nota bevat géén nieuw beleid. Het vigerende beleid wordt geactuali​seerd; de basis voor het beleid blijft de nota uit 1994. De onderhavige nota is zelfstandig leesbaar. De nota uit 1994 komt te vervallen.

De actualisatie brengt aanzienlijke voordelen met zich mee voor zowel de provincies als de betrokkenen in 'het veld'. De overgang van de interimperiode naar de periode waarin het Bouwstoffenbe​sluit volledig van toepassing is zal soepeler verlopen, de provincies gaan efficiënter werken door de reductie van het aantal interpreta​tiever​schillen en het beleid wordt beter handhaafbaar.

De actualisatie heeft betrekking op de volgende onderwerpen:

-
Het beschrijven van de procedure voor het verkrijgen van toestemming om fabrikant-​eig​en-ver​klaringen te gebruiken in plaats van partijkeuringen.

-
Het opstellen van criteria waar​aan fabrikant-eigen-verklaringen van bedrijven moeten voldoen.

-
Het instellen van een bijzondere categorie voor sorteerzeefzand en teerkalkstabilisa​tie.

-
Het uitwerken van isolatie-, beheers- en controlemaatregelen conform het Bouwstoffen​be​sluit.

-
Een aanpassing van de indeling in categorieën secundaire grondstoffen en een actualisa​tie van de zogeheten kritische parameters.

-
Het aansluiten bij de Circulaire Interventiewaarde Bodemsanering voor PAK's.

-
Het verduidelijken van het beleid in de eerste nota op onderdelen.

De geactualiseerde nota die voorligt, is tot stand gekomen na overleg in diverse IPO-gremia en de STU(BOW)A-werkgroep Bouwstoffenbesluit. De nota is besproken met diverse branchevereni​gingen (zie bijlage 13).

In deze geactualiseerde nota zijn de hoofdlijnen van het beleid opgenomen in deel I. Een paragraafsgewijze toelichting op het beleid is opgenomen in deel II van de nota. Deel III bevat diverse bijlagen.


DEEL I: BELEID
1
INLEIDING
1.1 Probleemstelling
Het beleid van de provincies is gericht op het zoveel mogelijk stimuleren van hergebruik en nuttige toe​passing van afvalstof​fen. In aansluiting op het landelijke beleid is in nagenoeg ieder provinci​aal milieu​beleids​plan aan​gegeven dat het aan​deel hergebruik of nuttige toepas​sing in de doelmati​ge verwij​dering van afval​stoffen 65% moet bedragen in het jaar 2000. Het stor​ten van afval​stof​fen moet in de periode tot het jaar 2000 afne​men tot 10%. Deze taakstel​lin​gen zijn overge​no​men uit het Nationale MilieubeleidsPlan II.

Om deze doelstelling voor hergebruik te realiseren heeft het IPO eind 1994 het interimbe​leid Werken met secundaire grondstoffen vastgesteld. Deze nota diende als basis voor uniform beleid in alle provincies. Het beleid geeft de milieuhygi​nische kaders aan waarbinnen de toepas​sing van secundaire grond​stoffen in werken kan plaatsvinden. Het IPO-interimbeleid is geïmple​men​teerd in het beleid van de afzonderlijke provincies.

In de IPO-nota van 1994 werd aangegeven dat naar aanleiding van nieuwe ontwikkelingen en inzichten de provincies het beleid kunnen aanpassen. Het Bouwstoffenbesluit is per 1 juli 1996 gedeeltelijk van kracht gewor​den
, het convenant sorteerzeefzand is onderte​kend, er zijn belangrijke ontwikke​lin​gen op het gebied van certificering en de normering voor enkele secundaire grondstoffen is inmiddels gewijzigd. In aanvulling op deze ontwikkelin​gen wordt van de gelegenheid gebruik gemaakt om op enkele onderdelen van het vigerende provinciale beleid meer duidelijkheid te scheppen.

De minister van VROM wijst het IPO in de brief van 2 november 1995 op het belang van het op één lijn houden van het IPO-interimbeleid en het Bouwstof​fenbe​sluit (zie bijlage 10). De motivatie voor deze geactualiseerde beleidsnota vloeit mede voort uit de inhoud van genoemde brief. De systematiek en de hoofdlijnen van het IPO-beleid uit 1994 (het vigerende beleid) blijven in deze beleidsnota gehandhaafd.

1.2 Doelstelling en status van de nota
Het doel van deze nota is - in afwachting van het volledig van toepassing zijn van het Bouwstof​fenbesluit - het stimuleren van het hergebruik van secun​daire grond​stoffen in werken op milieuhygi​nisch verant​woor​de wijze. Als zodanig geeft deze nota, voorzover sprake is van afvalstof​fen, tevens een interpro​vin​ciale invul​ling aan de begrippen "van daartoe naar aard en sa​men​stelling geschikte afvalstoffen" en "milieuhygiënisch verant​woord" uit het Inrichtingen- en vergunningenbe​sluit milieubeheer (IVB) van de Wet Milieubeheer (Wm).

Deze nota geeft tevens invulling aan één van de doelstellin​gen van het Structuur​schema Oppervlaktedelfstoffen (SOD). Immers, het gebruik van primaire grondstoffen zal door het hergebruik van secun​daire grondstof​fen afnemen.

Deze nota is de basis voor de bijstelling van het vigerende beleid van de provincies. Het door de provincies geïmplemen​teerde beleid dient als toetsingska​der voor de vergunning​verlening en handha​ving. Het door de provincies vastgestelde beleid is daarmee maat​ge​vend voor onder meer af​valverwij​derings​be​drijven, adviesbureaus, producen​ten, leveranciers en gebrui​kers van secun​daire grondstoffen.

De kernpunten van het beleid, die in deze geactualiseerde nota onveranderd blijven, zijn reeds door de provincies eerder geïmplementeerd en zijn dus reeds van kracht.

De afzonderlijke provincies behouden bij de implementatie va het IPO-beleid ten aanzien van een zeer beperkt aantal onderdelen beleidsvrijheid. In paragraaf 1.4 wordt aangegeven om welke onderdelen het gaat.

1.3 Reikwijdte
Deze nota geeft een milieuhygiënisch kader voor de toepassing van secun​daire grond​stoffen in werken. Deze nota geeft tevens een invul​ling aan de begrippen "daartoe naar aard en sa​men​stelling geschikt" en "milieuhygiënisch verantwoord" uit het IVB. Hierbij gaat het om de beïnvloe​ding van de kwaliteit van de bodem door het op of in de bodem brengen van afvalstof​fen en om eventuele andere aspecten waaronder blootstelling. Voor alle secun​daire grondstof​fen, dus ook voor de secundaire grondstoffen die geen afvalstof​fen zijn, gelden in het interimbe​leid de​zelfde milieuhy​giëni​sche randvoor​waar​den.

De onderhavige nota, die aansluit bij het Bouwstof​fenbe​sluit, is van kracht tot het moment dat de regels van het Bouwstof​fenbesluit volledig van toepassing zijn of tot het moment dat de in het kader van het Bouwstof​fenbesluit beoogde kwaliteitsver​kla​ringen (ministeri​le regelingen) voor de betreffende secundai​re bouwstof ​van kracht zijn.

De nota spreekt zich uit over de toepassin​gen van se​cundai​re grondstoffen in functionele werken zowel op het land als in opper​vlak​tewater en de waterbodem en in het bijzon​der over de secundaire grondstoffen zoals opgenomen in bijlage 4. Het gaat daarbij om steen​achtige al dan niet vormge​geven secundaire grondstoffen en grond.
 De bepaling of sprake is van een secundaire grondstof die valt onder de werking van onderhavig beleid vindt, indien noodzakelijk, plaats overeenkomstig hoofdstuk 2 van de Uitvoerings​regeling Bouwstoffenbesluit.

Kunst​stoffen, hout, metalen, vlakglas en groenaf​val vallen niet onder de reikwijd​te van deze nota. De nota spreekt zich evenmin uit over het toepassen van primaire grond​stoffen en gevaarlijk afval. De toepas​sing van gevaarlijk afval in werken moet worden beoordeeld op basis van de Wm.

Voor het toepassen van secundaire grondstoffen in oppervlaktewater is (naast de verplich​tingen op grond van de Wm) een WVO-vergunning vereist. De beoordeling of een toepassing uit oogpunt van de bescherming van de waterkwaliteit accepta​bel is, ligt bij de waterkwaliteitsbe​heerder. Deze nota spreekt zich daar niet over uit.

Deze nota heeft geen betrekking op het verspreiden van secundaire grond​stof​fen op de bodem. Hiervoor gelden andere wettelijke regelingen zoals het Besluit kwaliteit en gebruik Overige Organi​sche Meststoffen (BOOM) en het Besluit vrijstellingen stortverbod buiten inrichtingen. Bij het verspreiden worden stoffen min of meer gelijk​ma​tig over de bodem ver​deeld en maken als zodanig onderdeel uit van de bodem; er is geen sprake van een grond-, weg- of water​bouwkun​dig werk. In tegenstel​ling tot het versprei​den van secundaire grondstoffen mag bij het toepassen van secundaire grondstof​fen in een werk de aan​gewende secundaire grondstof nooit onder​deel (gaan) uitma​ken van de bodem (zie verder paragraaf 3.6).

Deze nota is niet bedoeld als toet​sings​kader voor de reinigbaar​heid van veront​reinigde grond en de variantkeuze bij saneringen, maar spreekt zich slechts uit over de mogelijk​heid van nuttige toepassing van grond.

Het interimbeleid is niet van toepassing op schone grond. Het eerste deel van het Bouw​stof​fenbesluit, dat per 1 juli 1996 van toepassing is geworden, ziet hier namelijk op toe.

De nota is geen toetsingskader voor het bepalen van de doelmatig​heid van de afvalverwij​dering. Het toepassen van bepaalde afvalstoffen is wettelijk uitgeslo​ten door het Besluit stortver​bod afvalstoffen. Boven​dien kunnen provincies de rechtstreek​se toepassing van be​paalde afvalstof​fen, ook al voldoen deze aan alle technische en milieuhy​gië​nische voorwaar​den in deze nota, vanwege doelmatig​heidsredenen uitsluiten (bijvoorbeeld in het geval van de aan​wezigheid van een hoogwaar​diger toepas​sings- of bewerkingsmoge​lijkheid).

De nota is niet van toepassing op een situatie waarin een secundaire grondstof tijdelijk wordt verplaatst of uit een werk wordt genomen en die secundaire grondstof na de verplaatsing of het wegnemen, zonder te zijn bewerkt, op of nabij dezelfde plaats en onder dezelfde condities opnieuw in dat werk wordt aangebracht.

De nota is evenmin van toepassing op het gebruik van secundaire grondstoffen in werken die binnen een gebouw worden aangelegd.

Een bodemsanerings​locatie wordt in deze nota niet beschouwd als een werk. Dit betekent niet dat op zo'n locatie geen secundaire grondstoffen kunnen worden gebruikt. In het kader van een saneringsplan kan bijvoorbeeld worden opgeno​men dat secundaire grond​stoffen worden gebruikt bij de aanleg van een werk op de saneringslocatie (zie ook paragraaf 3.6)

De nota heeft evenmin betrekking op het storten van afvalstof​fen binnen inrichtingen, grondver​zet en natuurontwikkeling, civieltechnische eisen voor wat betreft de toepas​singssfeer, hinderaspecten van de aanleg, het gebruik of de uitvoer van een werk en arbeidshy​giënische aspecten.

1.4 Invulling per provincie
Het beleid voor het toepassen van secundaire grondstoffen is in alle provincies op hoofdlijnen identiek. Op een beperkt aantal onderdelen is het mogelijk dat de provincies het beleid een eigen invulling geven:

-
Het beleid voor het toepassen van grond kan nader worden uitgewerkt in een zone​ringsbe​leid.

-
Voor gebieden met een bijzon​dere, waarde​vol​le of gevoelige functie kunnen in afwijking van de nota strengere eisen worden gesteld.

-
Het melden van bepaalde toepassingen van secundaire grondstoffen (zie ook paragraaf 2.8.1).

1.5 Opbouw van de nota
Deze nota bestaat uit drie delen.

In deel I zijn de hoofdlijnen van het beleid opgenomen. In hoofdstuk 2 worden de randvoorwaar​den beschreven waaronder secundaire grondstoffen milieuhygiënisch verantwoord kunnen worden toegepast in werken. In hoofdstuk 3 staat de beoordeling van secundaire grondstoffen centraal. Hoofdstuk 4 gaat over de handhaving van het beleid.

In deel II van de nota is, voorzover nodig, per paragraaf een toelichting gegeven op het beleid in deel I.

Tenslotte zijn in deel III diverse bijlagen opgenomen.

2 VOORWAARDEN VOOR DE TOEPASSING VAN SECUNDAIRE GROND​STOF​FEN IN WERKEN
2.1 Inleiding
In lijn met het Bouwstoffenbesluit worden aan het toepassen van secundaire grondstoffen eisen gesteld. In dit hoofdstuk zijn de voorwaarden opgenomen voor de toepassing van secundai​re grondstoffen in werken. De voorwaar​den die worden gesteld aan het toepassen van secundaire grondstoffen bestaan uit kwaliteitseisen, toepassings​eisen, locatiespecifieke eisen en procedure​le eisen.

Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen grond en secundaire grondstoffen die geen grond zijn. De reden hiervoor is dat bij het ge​bruik van grond als secun​daire grondstof eerder dan bij het gebruik van an​dere secun​daire grondstof​fen onduide​lijkheid kan ontstaan over de vraag of wordt voldaan aan de zorgplicht van de Wet Bodem​bescher​ming (WBB). Grond die in een werk wordt toege​past is immers visu​eel moeilij​ker dan andere secun​daire grond​stoffen te onder​scheiden van grond als onder​deel van de onderlig​gende bo​dem.

In de paragrafen 2.2 en 2.3 worden de milieuhygiënische uitgangs​punten van het beleid en het instrument certificering besproken.

In de paragrafen 2.4 tot en met 2.8 zijn de voorwaar​den aangege​ven voor het milieuhy​giënisch verant​woord toepassen van secundaire grondstof​fen in werken.

2.2 Milieuhygiënische uitgangspunten
Op grond van de WBB en dan met name het zorg​plichtarti​kel, mag de bodem niet verontreinigd raken door welke activiteit dan ook. Teneinde bodemverontrei​niging te voorko​men, worden onder meer eisen gesteld aan de toe te passen secundai​re grondstof​fen. De eisen hebben vooral betrekking op het uitloog​gedrag en de samenstelling van de chemische compo​nen​ten in het toe te passen mate​riaal (zie paragraaf 2.4 en 2.5) en de wijze van toepassing (paragraaf 2.6).

Het uitlooggedrag wordt in het laboratori​um bepaald op grond van uitloogproe​ven (zie paragraaf 3.2). Een toepas​sing van secundaire grondstoffen is mogelijk wanneer op grond van het laboratori​umonderzoek​ kan worden gecon​cludeerd dat de bodem slechts mar​ginaal wordt belast. Het (theoretische) criteri​um 'marginale bodembelas​ting' heeft in het interimbeleid een praktische vertaling gevonden in uitloog​waarden. Deze ​waarden zijn momen​teel vastgesteld voor anorgani​sche verbindin​gen zoals bijvoorbeeld zware metalen. Voor de organische verbin​dingen zoals PAK's en minerale olie zijn nog geen ade​​quate uitloogtes​ten beschik​baar. Daarom zijn voor de organische verbindin​gen voor​​lopig alleen samen​stellingseisen geformuleerd. Secundaire grondstof​fen waarvan de eigenschap​pen vallen binnen de marges van deze samenstel​lings​ei​sen worden geacht een aanvaard​baar uitloogge​drag te ver​tonen.

Secundaire grondstoffen behoren tot categorie 1 indien deze een zodanige aard en samenstelling bezitten dat de toepassing ervan zonder aanvullende voorzieningen de bodem niet meer dan marginaal belast. De toetswaar​den behorend bij categorie 1 zijn opgeno​men in de bijlagen 1, 2 en 3.1 voor grond en in de bijlagen 3.1, 3.3 en 5 voor secundaire grondstoffen niet zijnde grond.

In het geval waarin een bepaalde partij secundai​re grond​stof niet voldoet aan de samen​stel​lings- en uitloogwaar​den van categorie 1, dan is toepas​sing van die partij echter niet bij voorbaat uitgeslo​ten.

Secundaire grond​stof​fen behoren tot categorie 2 indien deze een zodanige aard en samenstelling bezitten dat de toepassing ervan slechts met aanvullende voorzie​ningen de bodem niet meer dan marginaal belas​t. De toetswaar​den behorend bij categorie 2 zijn opgeno​men in de bijlagen 1, 2 en 3.2 voor grond en in de bijlagen 3.2, 3.3 en 5 voor secundaire grondstoffen niet zijnde grond. In paragraaf 2.6 komen de noodzakelijke voorzie​ningen voor het toepassen van categorie 2 secundaire grondstoffen aan de orde.

Er zijn enkele secundaire grondstoffen die niet (altijd) voldoen aan deze algemene kwali​teits​ei​sen. Echter, de kwaliteit van vrijwel al deze secundaire grondstoffen zal in de loop van de tijd verbeteren. Teneinde bestaand hergebruik niet te frus​treren, accepteren de provincies voor een aantal secun​daire grondstoffen een tijdelijke afwijking van de algemene kwali​teitsei​sen. Het betreft teerhou​dend asfaltgranu​laat (inclusief teerkalkstabilisa​tie), AVI-bodemas en sorteerzeef​zand. In paragraaf 2.6 komen de noodzakelijke voorzie​ningen voor het toepassen van deze secundaire grondstoffen uit de bijzondere categorieën aan de orde.

2.3 Certificering en fabrikant-eigen-verklaringen
In het Bouwstoffenbesluit nemen kwaliteitsverklaringen van secundaire grondstoffen een belangrijke plaats in. Indien een secundaire grondstof wordt gedekt door een door de ministers van VROM en V&W erkende kwaliteitsverklaring, wordt deze geacht te voldoen aan de eisen die het Bouwstoffenbesluit stelt. Het Bouwstoffenbesluit biedt daarnaast de mogelijkheid van partijkeu​ringen.

De procedure die in het kader van het Bouwstoffenbesluit moet worden doorlopen om een kwaliteitsverklaring erkend te krijgen door de ministeries van VROM en V&W, kost veel tijd. Aangezien de provincies certificering van secundaire grondstoffen van belang vinden, bieden zij gedurende deze periode de mogelijkheid om, in afwachting van ministeriële erkenning, fabrikant-​eigen-ver​klaringen te gebruiken.

Een fabrikant-eigen-verklaring dient (minimaal) een gelijkwaardig alternatief te zijn voor een partijkeu​ring. Het gebruik van een fabrikant-eigen-verklaring als alternatief voor een partijkeu​ring staan de provincies toe, mits wordt voldaan aan de criteria in bijlage 7 van deze nota. Het gebruik van een fabrikant-​eigen-verklaring kan slechts dan plaatsvinden als de procedure in bijlage 7 is doorlopen.

Het is nadrukke​lijk de bedoe​ling via het gebruik van fab​rikant-eigen-verklaringen in de interim​periode de certificering in het kader van het Bouw​stoffen​besluit te stimuleren. Indien de lijst met erkende kwaliteitsverklarin​gen van de ministers van VROM en V&W vóór het volledig van toepassing zijn van het Bouwstoffenbesluit wordt gepubliceerd, dan conformeren de provincies zich aan die lijst.

2.4 Kwaliteitseisen voor grond
2.4.1 Inleiding
In deze paragraaf zijn de kwaliteitseisen voor grond opgenomen. De mogelijkheden voor hergebruik van secundaire grondstoffen worden in het algemeen primair bepaald door de uitloging van stoffen die in de secundaire grondstoffen aanwezig zijn. De samenstel​ling is daarbij, met uitzonde​ring van de organische parameters, niet van belang. Echter, in geval van het toepassen van grond moet altijd de samenstel​ling worden onderzocht om te beoordelen of deze kan worden toege​past. Afhankelijk van deze analyseresultaten, kan het bepalen van het uitloog​ge​drag nodig zijn. Het uit​loogge​drag van grond is niet alleen bepalend voor de vraag òf grond mag worden toegepast maar bovendien voor de vraag hòe grond moet worden toegepast (met of zonder IBC-voorzie​ningen). In het interimbeleid wordt onder​scheid gemaakt tussen categorie 1 grond, categorie 2 grond en grond die niet kan worden toegepast. Verontreinigde grond (zowel gereinigd als ongereinigd) is een niet-vormgege​ven secundai​re grondstof.

2.4.2 Categorie 1 grond
Grond kan als een categorie 1 secundaire grondstof, dus zonder bodembescher​mende IBC-voorzie​nin​gen, worden toegepast op zowel de land- als de waterbo​dem indien:

-
de samenstelling van de grond de grenswaarden van de parame​ters in de bijlagen 1 en 2 niet overschrijdt en
-
de grond voor wat betreft uitloging de uitloogwaarden U1 voor de parameters in bijlage 3.1 niet overschrijdt.

Het betreft hier de vlakken Ia en Ib in figuur 2.1.

Ongereinigde grond kan als een categorie 1 secundaire grondstof, dus zonder bodembe​scher​mende IBC-voorzieningen, worden toegepast op zowel de land- als de waterbodem indien:

-
de samenstelling van de ongereinigde grond de tussengrenswaarden van de anorgani​sche parameters in bijlage 1 niet overschrijdt en
-
de samenstelling van de ongereinigde grond de grenswaarden voor de organi​sche parameters in bijlage 2 niet overschrijdt.

Het betreft hier vlak Ia in figuur 2.1.

2.4.3 Categorie 2 grond
Grond kan als een categorie 2 secundaire grondstof, dus met bodembescher​mende IBC-voorzienin​gen, worden toegepast op zowel de land- als de waterbodem indien:

-
de samenstelling van de grond de grenswaarden van de parame​ters uit de bijlagen 1 en 2 niet overschrijdt en
-
de grond voor wat betreft de uitloging de uitloogwaarden U2 voor de parameters uit bijlage 3.2 niet overschrijdt.

Het betreft hier de vlakken IIa en IIb in figuur 2.1.

2.4.4 Grond die niet mag worden toegepast
Het is niet toegestaan grond onder de condities van het interimbeleid toe te passen indien:

-
de samenstelling van de grond de grenswaarden van één of meer parame​ters uit de bijlagen 1 en 2 overschrijdt (het betreft hier vlak IV in figuur 2.1) en/of
-
de grond voor wat betreft de uitloging de uitloogwaarden U2 voor één of meer parameters in bijlage 3.2 overschrijdt (het betreft de vlakken IIIa en IIIb in figuur 2.1).

Figuur 2.1 Mogelijkheden voor het toepassen van grond
toelichting bij de figuur: De tussengrenswaarde geldt alleen voor ongereinigde grond (zie paragraaf 2.4.2)
2.5 Kwaliteitseisen voor secundaire grondstoffen (exclusief grond)
2.5.1 Inleiding
Voor de secundaire grondstoffen niet zijnde grond, geldt dat voor de organische parame​ters de samen​stelling en voor de anorgani​sche parameters het uitlooggedrag bepalend is voor de vraag of deze milieuhygi​nisch verantwoord kunnen worden toege​past. Het uit​loogge​drag van secundaire grondstoffen is niet alleen bepalend voor de vraag òf ze mogen worden toegepast maar bovendien voor de vraag hòe ze moeten worden toegepast (met of zonder IBC-voorzie​ningen). De uitloogei​sen voor niet-vormgegeven secundaire grondstof​fen zijn afhankelijk van de laagdikte (h) waarin deze zijn aangebracht. Er is voor wat betreft de kwaliteitseisen een onderscheid gemaakt in vormge​geven en niet-vormge​geven secundaire grond​stoffen.

2.5.2 Categorie 1 secundaire grondstoffen
Het is toegestaan secundaire grondstoffen zonder bodembeschermende IBC-voorzie​ningen toe te passen indien:

-
de samenstelling van de secundaire grondstof de grenswaarden voor de organi​sche parame​ters uit bijlage 5 niet overschrijdt en
-
de secundaire grondstof voor wat betreft de uitloging de U1-waarden voor de parame​ters in bijlage 3.1 (niet-vormgegeven) of bijlage 3.3 (vormgegeven) niet overschrijdt.

Het betreft hier vlak I in figuur 2.2. Categorie 1 secundaire grondstoffen mogen worden toegepast op de bodem, in het grondwater en het oppervlaktewater (mits er geen vermenging met de bodem optreedt; zie paragraaf 2.6.3).

2.5.3 Categorie 2 secundaire grondstoffen
Het is toegestaan secundaire grondstoffen met bodembeschermende IBC-voorzie​ningen toe te passen indien:

-
de samenstelling van de secundaire grondstof de grenswaarden voor de organi​sche parame​ters uit bijlage 5 niet overschrijdt en
-
de secundaire grondstof voor wat betreft de uitloging de U2-waarden voor de parame​ters in bijlage 3.2 (niet-vormgegeven) of bijlage 3.3 (vormgegeven) niet overschrijdt.

Het betreft hier vlak II in figuur 2.2.

2.5.4 Bijzondere categorieën secundaire grondstoffen
Voor een aantal secundaire grondstoffen gelden tijdelijk specifieke kwali​teitseisen. Indien voor een secundaire grondstof specifieke kwaliteitseisen gelden, zijn ze ingedeeld in een bijzondere categorie. De volgende secundaire grondstoffen kunnen in de bijzon​dere categorie vallen: AVI-bodemas, teerhoudend asfaltgra​nu​laat (inclusief teerkalkstabilisatie) en sorteerzeefzand. De specifie​ke kwali​teitseisen voor sorteerzeefzand zijn opgenomen in bijlage 6 (voor AVI-bodemas en TAG zie de toelichting in deel II van deze nota).

2.5.5 Secundaire grondstoffen die niet kunnen worden hergebruikt
Het is niet toegestaan secundaire grondstoffen onder de condities van het interimbeleid toe te passen indien:

-
de samenstelling van de secundaire grondstof de grenswaarden voor één of meer organi​sche parame​ters uit bijlage 5 overschrijdt (vlak IV in figuur 2.2) en/of
-
de secundaire grondstof voor wat betreft de uitloging de U2-waarden voor één of meer parame​ters in bijlage 3.2 (niet-vormgegeven) of bijlage 3.3 (vormgegeven) over​schrijdt (vlak III in figuur 2.2).

De hier bedoelde secundaire grondstoffen dienen te worden gereinigd zodanig dat alsnog wordt voldaan aan de kwaliteits​eisen of te worden verwij​derd conform het Stortbe​sluit.

Figuur 2.2 Mogelijkheden voor het toepassen van secundaire grond​stof​fen (exclusief grond)
2.6 Toepassingseisen
2.6.1 Inleiding
Naast de kwaliteitseisen gelden voor het toepassen van secundaire grondstoffen tevens eisen gericht op het werk, de zogenoemde toepassingseisen. Deze richten zich op het voorkómen van (water)bodemverontreiniging en vermenging van secundaire grondstoffen met de (land- of water)bo​dem, de instandhouding van de voorzieningen en het werk waarin de secundaire grondstof is toegepast en de verwij​de​ring van de secundaire grondstof. Dit hoofdstuk gaat in op algemene toepas​singseisen en op de IBC-maatregelen. Een overzicht van de toepassingseisen is opgenomen in tabel 2.1.

2.6.2 Functionaliteit
Voor de toepassing van secundaire grondstoffen in werken gelden gangbare civiel​techni​sche eisen. Echter, de toepassing is alleen toege​staan indien het werk functio​neel is en ook zou zijn gereali​seerd wanneer geen secundai​re grondstoffen maar primaire grondstoffen zouden worden toege​past. De functionaliteit moet worden aangetoond of duidelijk blijken. De toe te passen hoeveel​heden secundaire grondstof dienen daarbij in redelij​ke ver​houding te staan tot de hoeveelhe​den die civiel​technisch zijn vereist. Er is sprake van het storten van afvalstoffen indien grotere hoeveelhe​den worden toegepast dan strikt noodzakelijk voor de realisatie van een werk (zie ook paragraaf 3.6.2).

2.6.3 Voorkómen van bodemverontreiniging en vermenging en de Verwijderings​plicht
De eigenaar van een werk waarin secundaire grondstoffen worden toegepast heeft de verant​woordelijkheid er voor te zorgen dat de betref​fende se​cundaire grondstof niet met de bodem wordt vermengd. Daarnaast geldt de zogeheten verwijderingsplicht. Deze houdt in dat secundai​re grondstoffen daadwer​kelijk moeten worden verwij​derd als het (deel van het) werk waarin deze stoffen zijn toegepast zijn functie verliest. Indien een werk zijn functie verliest dan staat de eigenaar voor de keuze het werk te ver​wijderen of het te blijven beheren en te onderhou​den. Alleen zo kan hij vol​doen aan de verplichtingen. Indien het werk van eigenaar wisselt, komt de verplich​ting op de nieuwe eigenaar te rusten.

2.6.4 IBC-maatregelen
Voor de toepassing van secundaire grondstoffen uit categorie 2 (inclusief grond) en de bijzondere catego​rieën in werken op de landbodem gelden naast de hierboven genoemde algemene eisen nog enkele andere toepassingseisen. Deze eisen hebben betrekking op isolatie​maatregelen (inclusief het beheer en onderhoud daarvan).

Allereerst moet worden voorkomen dat er contact plaatsvindt tussen de secundaire grondstoffen en het grondwater. Derhalve moet de toegepaste secundaire grondstof zich na zetting van de bodem blijvend 0,5 meter boven de gemiddeld hoogste grondwaterstand (GHG) bevinden.

Bij de toepassing van een secundaire grondstof uit categorie 2 of de bijzondere categorieën dient een zodanige isolerende afdichting te worden aange​bracht, dat nagenoeg geen contact tussen de secundaire grondstof en hemelwa​ter kan plaatsvinden.

Overeenkomstig het Bouwstof​fenbesluit wordt in het beleid van de provincies een onderscheid gemaakt tussen standaard- en niet-standaardtoepassingen van categorie 2 secundaire grondstof​fen en secundaire grondstoffen uit de bijzondere categorie. Standaard​toepassingen voldoen aan de eisen van het beleid. Indien sprake is van een niet-standaard​toepassing dan is niet zeker of wordt voldaan aan de eisen en is een nadere beoordeling door een deskundig bedrijf noodzake​lijk. De initiatiefnemer zal moeten aantonen dat de beoogde IBC-maatregelen eenzelfde bescher​mingsniveau bieden als de IBC-maatregelen behorend bij een standaard​toepassing.

Nadat de isolerende voorzieningen zijn aangebracht start de fase van beheer, inspectie en onderhoud. Beheer, inspectie en onderhoud zijn gericht op het instandhouden van de isolatie​voorzieningen gedurende de levensduur van het werk. De eigenaar van het werk is verplicht tot een zodanig beheer van het werk dat geen nadelige gevolgen voor het milieu worden veroor​zaakt, dan wel - wanneer dat redelijkerwijs niet kan worden gevergd - dat de grootst mogelijke bescherming tegen die nadelige gevolgen wordt geboden. Beheer, inspectie en onderhoud is noodzakelijk gedurende de gehele techni​sche/functi​o​nele levensduur van een werk. Voor wat betreft dit beheer, inspectie en onderhoud gelden in het provinciale beleid de eisen zoals die zijn gesteld in bijlage H van de Uitvoerings​regeling Bouwstof​fenbe​sluit.

Voor AVI-bodemas geldt in de periode tot 1 juli 1998 dat nog gekozen kan worden uit twee mogelijkheden: er kan aangeslo​ten worden bij de Uitvoe​ringsrege​ling Bouwstof​fenbe​sluit of bij het gestelde in het Implemen​tatieplan AVI-reststoffen. Voor de bijzondere categorie sorteerzeef​zand zijn de IBC-maatrege​len vereist zoals die zijn opgenomen in het convenant sorteerzeefzand.

2.6.5 Hoeveelheidseisen
Categorie 1 secundaire grondstoffen (inclusief grond) moeten in een minimale hoeveelheid van 50 m3 worden toegepast.

Uit oogpunt van beheersbaarheid en controleerbaarheid moeten categorie 2 secundaire grondstoffen (inclusief grond) en teerhoudend asfaltgranulaat in hoeveelheden van minimaal 10.000 ton worden toegepast. Voor funderingslagen in de wegenbouw geldt voor deze secundaire grondstoffen een minimale hoeveelheid van 1000 ton.

Voor de bijzondere categorie AVI-bodemas geldt altijd een minimum van 10.000 ton. Bijzondere categorie sorteerzeefzand moet in minimale hoeveelhe​den van 50.000 ton in werken worden toege​past (in geval van nuttige toepassing op stortplaatsen bedraagt deze hoeveelheid ten minste 10.000 ton).

Alle hoeveelheden, ongeacht de categorie, dienen aaneengesloten (en duidelijk aanwijs​baar) te worden aange​bracht.

Tabel 2.1 Overzicht toepassingseisen
	PRIVATE 
Categorie 1 secundaire grondstoffen (inclusief grond)

	-
toepassing in functionele werken

-
niet met bodem vermengen / beheersmaatregelen i.v.m. verwijderingsplicht

-
minimaal 50 m3 aaneengesloten

	Categorie 2 secundaire grondstoffen (inclusief grond) / bijzondere categorie teerhoudend asfaltgraulaat

	-
toepassing in functionele werken

-
niet met bodem vermengen / beheersmaatregelen i.v.m. verwijderingsplicht

-
minimaal 10.000 ton aaneengesloten (1000 ton voor funderingslagen in de wegenbouw)

-
blijvend 0,5 meter boven de GHG

-
isolerende constructie

-
beheer, inspectie en onderhoud

	Bijzondere categorie AVI-bodemas

	-
toepassing in functionele werken

-
niet met bodem vermengen / beheersmaatregelen i.v.m. verwijderingsplicht

-
minimaal 10.000 ton aaneengesloten

-
blijvend 0,5 meter boven de GHG

-
isolerende constructie

-
beheer, inspectie en onderhoud

	Bijzondere categorie sorteerzeefzand

	-
toepassing in functionele werken

-
niet met bodem vermengen / beheersmaatregelen i.v.m. verwijderingsplicht

-
minimaal 50.000 ton aaneengesloten (toepassing op stortplaatsen: minimaal 10.000 ton)

-
blijvend 0,5 meter boven de GHG

-
isolerende constructie

-
beheer, inspectie en onderhoud


2.7 Locatiespecifieke eisen
Het is niet toegestaan secundaire grondstoffen toe te passen in werken op of in de waterbo​dem zonder dat daarvoor een WVO-vergunning is verleend door de waterkwali​teitsbeheerder. Voor het ongeïsoleerd toepassen van categorie 1 secundaire grondstoffen op of in de waterbodem gelden in principe dezelfde voorwaarden als voor het toepassen van secundai​re grondstoffen in contact met het grondwater op of in de landbodem. De waterkwaliteitsbeheerder kan echter aanvullende eisen stellen. Een WVO-vergunning voor een toepassing van secundai​re grondstof​fen uit categorie 2 en de bijzondere categorie op of in de waterbodem, zal naar verwach​ting slechts bij hoge uitzon​dering worden verleend en dan slechts onder het stellen van de nodige vergunningvoor​schriften betreffende de isolatievoorzieningen en de maximumhoeveelheid toe te passen secundaire grondstof. De isolatie-eisen voor de waterbodem zullen strenger zijn dan die voor de landbo​dem. Als wordt voldaan aan de randvoorwaarden in deze nota, is in beginsel geen Wm-vergunning vereist. Afhankelijk van de meldingsregeling per provincie kan voor het toepassen van secundai​re grondstoffen op of in de waterbodem een melding verplicht zijn.

Voor de toepassing van secundaire grondstoffen in milieubeschermingsgebieden (bijvoorbeeld waterwingebieden), gebieden van de provinciale ecologi​sche hoofdstruc​tuur (PEHS) en werken met gevoelige functies (bijvoorbeeld speelplaatsen en volkstuinen), geldt dat de provincies strengere eisen kunnen stellen.

2.8 Procedurele eisen
2.8.1 Melding voor het toepassen
Indien een toepassing van een secundaire grondstof in een werk milieuhygië​nisch verantwoord plaatsvindt, is voor de toepassing geen Wm-vergunning nodig van de provincies. De gebruiker van secundaire grondstoffen kan volstaan met het melden van de voorgenomen toepassing.

De volgende secundaire grondstoffen moeten in iedere provincie altijd door de gebruiker worden gemeld, en wel vooraf​gaande aan de toepassing in een werk:

-
categorie 1 grond;

-
categorie 2 grond;

-
categorie 2 secundaire grondstoffen (exclusief grond);

-
secundaire grondstoffen uit de bijzondere categorieën.

Daarnaast staat het de afzonderlijke provincies vrij een melding te vragen voor:

-
de verwijdering/beëindiging van een werk;

-
categorie X secundaire grondstoffen.

In een aantal situaties hoeft geen (toepassings)melding te worden gedaan aan het bevoegd gezag:

-
categorie 1 secundaire grondstoffen (exclusief grond);

-
toepassin​gen in werken waarbij de melding via een bodemsa​neringsplan plaatsvindt;

-
bepaalde toepassingen van bepaalde typen grond in gezoneerde gebieden;

-
toepassingen in werken op een terrein van een Wm-vergunde inrichting.

2.8.2 Overige procedurele eisen
In 1996 is in vrijwel alle provincies het hoofdstuk afvalstoffen van de provinciale milieuverorde​ning (PMV) in werking getre​den. De leverancier en ontvanger van secundaire grondstoffen moe​ten naast de in paragraaf 2.8.1 genoemde (toepassings)melding tevens voldoen aan de overige eisen die in paragraaf 4.3.3 ('Bedrijfsafvalstoffen') van de PMV zijn opgenomen (omschrijvings​formulier, begeleidingsbrief bij transport, kwartaal​melding bij ontvangst (achteraf).

3
UITVOERING
3.1 Inleiding
In dit hoofdstuk staat de uitvoering van het beleid betreffende het toepas​sen van secundai​re grondstoffen centraal. Allereerst komt in paragraaf 3.2 het onderzoek dat een gebruiker van secundaire grondstoffen moet uitvoeren aan de orde. Vervolgens worden de wijze waarop door de provincies wordt beoordeeld of wordt voldaan aan de gestelde kwaliteits​eisen (paragraaf 3.3) en het samenstellen van secundaire grondstoffen (paragraaf 3.4) bespro​ken. Paragraaf 3.5 gaat over de immobilisatie van secundaire grondstoffen. Tenslotte worden in paragraaf 3.6 de begrippen grond, bodem en werken nader bezien.

3.2 Onderzoek
De bemonstering en de bepaling van de samenstelling en uitloging van secundaire grond​stoffen moet worden uitgevoerd overeenkom​stig de (ontwerp)normen en voorschriften in bijlage 9 van deze nota. De bepaling van de kwaliteit dient te geschieden door door de Raad voor Accreditatie erkende laboratoria.

Voor secundaire grondstof​fen waarvan de kritische parameters zijn vastgesteld en waarvan eerder uit onder​zoek is gebleken dat deze een relatief constante kwaliteit bezitten, kan worden volstaan met een beperkte bemonstering en analyse (zie paragraaf 3.3). Een uitgebreid onderzoek is noodzakelijk als secundaire grondstof​fen een wisselende samen​stelling en uitlooggedrag vertonen en/of weinig bekend is over de eigen​schappen van deze secundaire grondstoffen.

Bij de bepaling van de uitloging van secundaire grond​stoffen moet een onderscheid worden gemaakt in (duurzaam) vormgegeven en niet-vormge​geven secundaire grond​stoffen. Bij het onderzoek naar de uitloging van vormge​geven secundaire grondstoffen wordt de diffussie​proef gebruikt. Voor de beoordeling van de uitloging van niet-vormgegeven secundaire grondstoffen (korrelvor​mi​g/granulair) wordt gebruik gemaakt van de kolom​proef.

3.3 De beoordeling van secundaire grondstoffen
3.3.1 Hoofdlijn beoordeling
Om te kunnen beoordelen of een secundaire grondstof voldoet aan de in paragraaf 2.5 gestelde kwaliteitseisen, moet het complete parameterpakket van de bijlagen 1 en 2 (voor grond) en de bijlagen 3 en 5 (overige secundaire grondstoffen) worden onder​zocht. Voor de in de bijlagen 4 en 6 opgenomen secundaire grondstoffen kan in sommige gevallen worden volstaan met een beperkte beoordeling (zie hierna).

3.3.2 Beoordeling op kritische parameters
In bijlage 4 is uitgegaan van secundaire grondstoffen zoals deze zijn gedefi​nieerd in het rapport Defini​ties en toepassin​gen van steenachtige bouwstoffen - stand van zaken
. Van de meeste in bijlage 4 opgenomen se​cundaire grond​stof​fen is, on​der meer door het RIVM, reeds milieuhy​gië​nisch onderzoek uitge​voerd. Hieruit is ge​bleken dat de moge​lijk​heid van hergebruik van deze secundaire grondstof​fen veelal afhangt van slechts enkele parameters. Dit zijn de zogenaamde kritische parame​ters. Voor de beoordeling of deze secundai​re grond​​stoffen kunnen worden toegepast is in beginsel slechts onderzoek naar deze kritische parame​ters nodig. Er worden drie situaties onderschei​den:

A.
Een secundaire grondstof is vooralsnog inge​deeld in categorie 1 (N of V)

Om vast te stellen of sprake is van een categorie 1 secundaire grondstof is een samenstel​lings- en/of uitloogonder​zoek nodig van de kritische parameters. Indien in bijlage 4 bij een secundaire grondstof geen kritische parameters zijn aangegeven, dan kan deze zonder onderzoek als een categorie 1 secundaire grondstof worden aange​merkt en toegepast.


Voor​beelden:


-
Asfaltgranaulaat bestaat volgens het rapport Defini​ties en toepassin​gen van steenachti​ge bouwstoffen - stand van zaken uit gebroken en gefreesd asfaltbeton. Van asfaltgra​nu​laat behoeft uitsluitend de PAK-concentratie te worden vastgesteld. De overige in bijlagen 2 en 3 aangegeven parameters hoeven niet te worden geanalyseerd. Asfaltgranu​laat is een categorie 1 secundaire grondstof indien de PAK-con​centra​tie beneden de norm van 75 mg/kg d.s. blijft. Asfaltgranulaat valt in de bijzonde​re categorie indien deze waarde wordt over​schreden.


-
Gegranuleerde hoogovenslak is een gebroken slak die ontstaat bij de berei​ding van ruwijzer in een hoog​oven. Gegranuleerde hoog​ovenslak kent geen kritische parame​ters en kan derhalve per definitie worden toege​past als een categorie 1 secundaire grond​stof.

B.
Een secundaire grondstof is vooralsnog ingedeeld in categorie 2 (N of V)

In deze situatie kunnen secundaire grondstoffen overeenkomstig de eisen voor categorie 2 worden toegepast zonder het uitvoeren van samenstellings- en/of uitloogon​der​zoek. Wel kan door middel van onderzoek worden aangetoond dat sprake is van een categorie 1 secun​daire grondstof. Indien er kritische parame​ters in bijlage 4 zijn aangegeven, dan kan worden vol​staan met het onderzoe​ken van deze parameters.


Voorbeeld:


-
EC Vliegasgranulaat kan zonder uitgebreid onderzoek worden toegepast als categorie 2 secundaire grondstof. Toetsing op de kritische parameters As, Mo en Se kan leiden tot een toepassing als categorie 1 secundaire grondstof.

C.
Een secundaire grondstof is ingedeeld in categorie X (N of V)

In deze situatie kan niet op voorhand worden aangegeven in welke categorie de secundaire grondstof valt. Dit moet eerst worden bepaald door het verrichten van onderzoek. Indien in bijlage 4 kritische parame​ters zijn opgenomen dan kan het onderzoek zich beperken tot het analy​seren (samen​stel​ling en uit​lo​ging) van deze parameters. Voor enkele secundaire grondstoffen is in bijlage 4 aangegeven dat in plaats van onderzoek naar kritische parame​ters het complete parameterpak​ket van bijlagen 3 en 5 moet worden onderzocht. De toetsing op de kritische parameters en/of de parameters uit bijlagen 3 en 5 kan leiden tot een overschrijding van de ​grens​waarden voor samen​stelling of de uitloog​waarden. De betreffen​de secundaire grondstof kan dan niet, of eventueel alleen met een Wm-vergunning, worden toege​past.

3.3.3 Beoordeling op specifieke toetswaarden
Voor de bijzondere categorieën teer​hou​​dend asfaltgranulaat (inclusief teer​kalkstabilisatie) en sorteerzeefzand​ gelden als overgangsre​geling specifie​ke toetswaar​den (zie ook paragraaf 2.5.4). Indien de kwa​liteit van deze secun​daire grond​stoffen aan deze toetswaar​den vol​doet, is nuttige toepas​sing toege​staan conform de eisen die gelden voor de be​treffen​de categorie.

3.4 Samenstellen van secundaire grondstoffen
Het samenstellen van secundaire grond​stoffen om te komen tot een nieuwe secundai​re grond​stof is slechts in bepaalde geval​len toegestaan. Eén van de voorwaar​den is dat de samen te stel​len secundaire grondstoffen op zich​zelf ook milieuhy​gië​nisch verant​woord kunnen worden toege​past binnen dezelfde catego​rie en hierdoor een civiel​tech​nisch beter produkt ontstaat (dit geldt ook voor grond). De milieu​hygiëni​sche be​oor​deling dient plaats te vinden per samen te stellen secun​daire grond​stof (half​produkt​toet​sing). Dit houdt in dat de kwaliteit van de afzonder​lijke (secun​dai​re) gr​ondstoffen bepaald moet worden vooraf​gaand aan het samenstel​len. Daar​naast moet de kwaliteit van het mengsel worden be​paald.

In een werk mogen bijvoorbeeld verschillende par​tijen grond zonder voorzieningen worden toege​past indien iedere partij afzonderlijk als cate​gorie 1 grond kan worden aan​gemerkt. Het is uitdrukke​lijk niet toegestaan catego​rie 2 grond samen te voegen met categorie 1 grond om van deze twee partijen één partij categorie 1 grond te maken.

Indien echter uit twee partijen één nieuwe se​cundaire grondstof wordt gevor​md zoals ge​noemd in het rapport Defini​ties en toe​pas​singen van steen​achtige bouwstoffen - stand van zaken, dan kan de milieuhy​giënische beoor​deling plaats​vinden op de uitein​delijke vorm waarin de secundaire grondstof wordt toegepast (produkt​toetsing). Een voorbeeld hiervan is hydraulisch menggranu​laat dat uit 90% menggranu​laat en 10% staalslak bestaat.

Het samenstellen van secundaire grondstoffen, met andere secundai​re grond​stoffen, met afvalstof​fen of andere stoffen met de kenne​lijke bedoe​ling om aan de in paragraaf 2.5 opgeno​men kwali​teitseisen te voldoen is niet toegestaan.

3.5 Immobilisatie
Immobilisa​tie is een technologische ingreep waarbij de fysische en/of chemische eigen​schappen van een afvalstof worden gewijzigd, zodanig dat de kans op verspreiding van milieuverontreini​gen​de stoffen door uitloging, erosie of verstuiving op de korte en lange termijn wordt vermin​derd.
 Immobilisatie gericht op het toepassen van secundaire grondstoffen in werken heeft alleen zin wanneer de techniek een secundaire grondstof oplevert die voldoet aan het provinciale beleid en het Bouwstoffenbesluit. Met name de vermindering van de uitloging is van belang. Het is niet toegestaan secundaire grondstoffen door middel van immobilisatie weg te mengen.

De immobilisatie van secundaire grondstoffen moet plaatsvinden overeenkomstig het rapport Handleiding voor het beoordelen van immobilisaten (zie voetnoot 8). Dit houdt onder meer in dat naast milieuhy​giënische ook duurzaamheidsaspecten van de geïmmobili​seerde secundaire grondstof moeten worden meegeno​men. Het genoemde rapport bevat tevens de basis voor kwaliteitsbor​ging van immobilisa​ten. Vanaf 1 januari 1998 dienen organi​saties die secundaire grondstoffen immobilise​ren een dergelijk systeem van kwaliteitsborging te bezitten.

Wanneer immobili​saten als toepassingsmo​gelijk​heid zijn beschre​ven in de publica​tie Defini​ties en toe​pas​singen van steen​achtige bouwstoffen - stand van zaken dan kunnen deze worden beoordeeld op de uiteindelijke vorm waarin zij worden toegepast. Het immobiliseren van afvalstoffen is thans nog in ontwikkeling. De verwachting is dat in de toekomst ook niet in de ge​noemde publicatie gedefinieerde immobilisaten als secundaire grondstof kunnen worden toegepast. Op welke wijze deze immobilisaten moeten worden beoordeeld beslissen (vooralsnog) de afzonderlijke provincies.

Bij diverse immobilisatietechnieken zijn toeslagstoffen nodig. Hierdoor neemt het volume toe. Conform het Meerjarenprogramma Verwijdering Gevaarlijke Afvalstoffen mag deze toename niet meer dan 25% bedragen. In de meeste gevallen is bij het immobiliseren van afvalstoffen sprake van het verwerken van afvalstoffen waarvoor een Wm-vergunning nodig is.

3.6 Interpretatie van enkele begrippen
3.6.1 Onderscheid tussen grond en bodem
Grond, zoals in het provinciale beleid bedoeld, heeft de volgende kenmerken:

-
niet vormgegeven secundaire grondstof met een vaste struc​tuur;

-
van natuurlijke oorsprong;

-
niet door de mens geproduceerd;

-
kan onderdeel uitmaken van de (Nederlandse) bodem.

Grond is een niet-vormgegeven secundaire grondstof. Onder grond wordt ook baggerspe​cie of de zand​fractie hieruit verstaan. Baggerspecie is grond die bij ontwatering en rijping een vastere structuur krijgt. Ook tarra's worden aangemerkt als grond. Lavasteen en flugzand zijn geen grond. Deze stoffen zijn welis​waar van natuurlijke oorsprong maar maken geen deel uit van de Nederland​se bodem. Mijnsteen komt vrij bij de winning en produk​tie van steenkool en komt dus voor in de Neder​landse bodem. Mijn​steen wordt echter door de mens geprodu​ceerd en is dehalve geen grond. Hetzelfde geldt voor sorteerzeefzand en vormzand. Gereinigde grond wordt echter wel be​schouwd als grond. Met de reiniging van grond tot de streefwaarde wordt beoogd deze weer onderdeel te laten worden van de Nederlandse bodem.

Grond moet vrij zijn van vreemde bestanddelen zoals sin​tels, puin, hout en plastics. Grond die dergelijke materialen bevat wordt niet gezien als een secundai​re grond​stof in de zin van deze nota. Na het afzeven van de vreemde bestandde​len uit de grond kan de vrijko​mende grond binnen de voorwaarden van het beleid worden toege​past.

Er is een verschil tussen de begrippen bodem en grond. Onder bodem wordt datgene verstaan waarop wordt gebouwd, geleefd, gewoond, vervoerd etc. Grond is een materi​aal dat als een secun​daire grondstof kan worden gebruikt ("bodem op de schop"). Bodem is dus grond maar grond is niet altijd bodem. De Woningwet en de VNG-richtlijn Bouwen op verontreinigde grond stellen regels ten aanzien van de kwali​teit van de bodem in relatie tot de functie die de bodem krijgt. Het onderhavige beleid stelt regels ten aanzien van grond die nooit de functie van bodem kan krijgen.

Het beleid in deze nota is niet van toepassing op regulier grondver​zet. Voorbeelden zijn het bouwrijp maken van een bouwlocatie of het verplaatsen van grond in het kader van een natuurontwikke​lingsprojekt. Indien de grond echter van elders wordt aangevoerd om binnen de locatie of het projekt in een werk te worden toegepast dan geldt deze nota wel.

Grond die in een werk wordt toege​past is visu​eel moeilijk te onder​scheiden van grond als onder​deel van de onderliggende bodem. Dit onderscheid kan worden gemaakt door het gebruik van bijvoorbeeld een geotextiel. Het is niet toegestaan grond in lagen van minder dan 0,2 m toe te passen (dit verbod geldt uiteraard niet voor schone grond). Hiermee wordt beoogd te voorkomen dat de grond zich verspreidt en alsnog onderdeel gaat uit​ma​ken van de bodem.

3.6.2 Werken
In het Bouwstoffenbesluit wordt een werk gedefinieerd als een grondwerk, wegenbouw​kundig werk, waterbouwkundig werk of bouwwerk. Met een grondwerk wordt in het alge​meen bedoeld een aanvulling of een ophoging. Op grond van ervaringen in de praktijk met het interprovinciale interimbeleid achten de provincies deze definitie te ruim. De definitie kan namelijk leiden tot toepassingen van secundaire grondstoffen die strijdig zijn met de uitgangspunten van het beleid (zowel Bouwstoffenbesluit als interprovinciale beleid). De uitgangspunten waar het hier om gaat betreffen de 'tijdelijkheid' en het 'niet vermengen' met de bodem (zie paragraaf 2.6.3). Volgens de definitie van het Bouwstoffenbesluit zijn het aanvullen van een groeve, het ophogen van een akker, het ophogen van een woongebied en leeflagen voorbeelden van werken. Deze werken voldoen echter niet aan de hierboven genoemde beleidsuitgangspunten. Immers, er wordt niet voldaan aan het vereiste van tijdelijkheid.

Om deze reden beschouwen de provincies dergelijke toepassingen niet als een werk in de zin van het interimbeleid. Dit betekent dat voor deze werken slechts schone grond kan worden gebruikt, tenzij op grond van bijvoorbeeld zonerings- of saneringsbe​leid, secundai​re grondstoffen met een andere kwaliteit kunnen worden toegepast.

In de toelichting in deel II van deze nota worden voorbeelden van toepassingen gegeven die al dan niet een werk in de zin van het interimbeleid zijn.

Naast de toets aan de hand van de bovengenoemde twee uitgangspunten moet bij de beoorde​ling van de toelaatbaarheid van een toepassing van secundaire grondstoffen in een werk tevens de bestemming van dat werk worden betrokken (zie ook paragraaf 2.7).

4
HANDHAVING
4.1 Inleiding
Dit hoofdstuk vormt tezamen met het rapport Instrumentarium voor de handhaving van wer​ken met secundaire bouwstoffen
 een richtlijn voor het handhaven van het beleid in deze nota.

In dit hoofdstuk is een aantal situaties beschreven waarin de gebrui​ker van secundaire grond​stoffen in overtreding is. Acties vanuit handha​ving zijn dan nodig of gewenst. In het rapport Instrumentarium voor de handhaving van wer​ken met secundaire bouwstoffen is aangegeven op welke wijze de controle op het gebruik van secundaire grondstoffen moet plaats​vinden. Daarbij wordt ingegaan op meetmetho​den, keuringsgrond​slagen, monsterne​ming, analyses, e.d.

4.2 Algemeen
Het beleid in deze nota is gebaseerd op de Wet milieube​heer (Wm) en de Wet Bodembe​scher​ming (WBB). Het is primair de verant​woordelijk​heid van de gebrui​ker van secundai​re grond​stoffen om te bezien of hij voldoet aan de voor​waar​den die deze wetten stellen en aan de inhoudelijke invulling van Wm en IVB (zoals vastgelegd in deze nota). Voldoet de gebruiker niet aan die voorwaarden, dan over​treedt hij enerzijds de Wm waarin onder meer is bepaald dat het verboden is zonder geldige vergunning een inrich​ting op te richten of in werking te hebben en ander​zijds de provinciale milieuverorde​ning (PMV) waarin algemene regels kunnen zijn gesteld aan het toepassen van secun​daire grond​stoffen.
 Daarnaast zijn voor bestaande werken in of op de waterbo​dem regels gesteld op grond van de WVO. Bij overtreding van bovengenoemde regels kunnen sanctie​maatregelen volgen die vergaan​de consequenties kunnen hebben voor de gebruiker van secundaire grondstof​fen (ook in financiële zin). Ook indien de gebruiker van een secundaire grondstof de kritische componenten heeft geanaly​seerd (en de secundaire grondstof voldoet aan het gestelde in deze nota) en die gebruiker weet of had redelij​kerwijs kunnen vermoe​den dat door de toepas​sing van deze secun​daire grondstof de bodem wordt verontrei​nigd of aange​tast, bijvoorbeeld als gevolg van het ontbreken van de vereiste voorzieningen, dan kan de gebruiker dit op basis van de zorgplicht ex WBB worden aangere​kend. Uiteinde​lijk dient per geval beoordeeld te worden wat het meest redelijke en billijke is in het kader van de handha​ving.

Zoals reeds in de toelichting bij paragraaf 1.3 is aangegeven, wordt in deze nota in materiële zin geen onderscheid gemaakt tussen secundaire grondstoffen die tevens worden aangemerkt als afval​stoffen en secun​daire grond​stof​fen die geen afvalstoffen zijn. In formele zin is dit onder​scheid er echter wel. Dit onderscheid is van belang voor de handhaving van het beleid. Indien secundaire grondstoffen die tevens worden aangemerkt als afval​stoffen worden toegepast die niet voldoen aan de voorwaar​den in deze nota, dan wordt de Wm overtreden. Indien secundaire grond​stof​fen die geen afvalstof zijn worden toegepast die niet voldoen aan de voorwaar​den in deze nota, dan kan de PMV worden overtreden. Hiermee moet rekening worden gehouden bij het juridisch formuleren van de overtredingen. Dit houdt in dat altijd moet worden nagegaan of secundaire grondstoffen wel of geen afvalstoffen zijn.

4.3 Handhaving bij de bron
Vanuit het oogpunt van ef​fectiviteit zullen de hand​havingsactiviteiten zich primair richten op de bron, te weten de producenten en leveran​ciers van secundaire grond​stoffen (bijvoorbeeld puinbrekers en grondrei​nigers). Deze beschikken veelal over een Wm-vergunning voor het be- of verwerken van afval​stoffen. Tijdens het reguliere toezicht bij deze vergun​ninghouders wordt gecontroleerd of de geprodu​ceerde secun​daire grondstof​fen voldoen aan de (kwali​teits)eisen die zijn gesteld in deze nota. In het rapport Instrumentari​um voor de handhaving van wer​ken met secundaire bouwstoffen is aangegeven op welke wijze deze controle dient plaats te vinden. Daarbij is een onder​scheid gemaakt in de wijze van controle van secundaire grondstof​fen met en zonder systeem van kwaliteits​bor​ging.

4.4 Handhaving in 'het veld'
Er kunnen zich in het veld tenminste vier situaties voordoen waarbij de gebruiker van secundaire grondstoffen in overtreding is en handhaving nodig of gewenst is.

1. Er is/wordt een werk gerealiseerd met secundaire grondstoffen die niet voldoen aan de gestelde kwaliteitseisen (zie de paragrafen 2.4 en 2.5)
Werken waarin afvalstoffen als secundaire grondstoffen worden gebruikt die niet voldoen aan de in de nota gestelde kwaliteitseisen worden in ieder geval als een inrichting ex IVB, bijlage I, art. 28.6 beschouwd. Derge​lijke inrichtingen mogen alleen met een Wm-vergunning van de provincie worden aangelegd. Indien een dergelijk werk is/wordt aangelegd zonder dat sprake is van een verleende vergunning, dan zal ver​wijdering van het werk dienen plaats te vinden (tenzij wordt vastgesteld dat het verlenen van een vergunning mogelijk lijkt). Er is namelijk sprake van een overtre​d​ing van Wm art. 8.1.
 Indien secundaire grond​stof​fen die geen afvalstof zijn worden toegepast die niet voldoen aan de kwaliteitseisen, dan kan de PMV worden overtreden. De provincies zullen in een dergelijke situatie bestuurs​dwang/​dwangsom toepassen. Bij acuut gevaar voor bodemver​ont​reini​ging of overige schade (bijvoor​beeld volksgezond​heid) zullen de provincies de partij direct op kosten van de gebruiker laten verwijde​ren. Bij minder acute dreiging zal zij eisen dat de gebruiker op zijn kosten de partij binnen een bepaalde periode laat verwijde​ren (bestuursdwang, dwangsom).

2. Er is/wordt een werk gerealiseerd met secundaire grondstoffen waarbij niet (meer) wordt voldaan aan de toepassingseisen (zie de paragrafen 2.6 en 2.7)
Uit oogpunt van beheersbaarheid en controleerbaarheid gelden voor secundai​re grondstof​fen die in werken worden toegepast dat deze geïsoleerd (categorie 2 en bijzondere categorie) en aaneenge​slo​ten in bepaalde minimumhoe​veel​heden moeten worden toege​past. Daarnaast kunnen provincies de toepassing van secundai​re grondstoffen in bepaalde gebieden uitsluiten.

Degene die secundaire grondstoffen in een werk gebruikt (en houdt) heeft de plicht er voor te zorgen dat de betref​fende se​cundaire grondstof niet met de bodem wordt vermengd en de bodem niet meer dan marginaal wordt belast. De gebruiker van de secundaire grondstof zal dus actief beheer (inspectie en onderhoud van de isolerende constructie) moeten voeren om dit te voorko​men. Het is de taak van de provincies toezicht te houden op het aanbren​gen van de vereiste hoeveel​heid secundaire grondstoffen
, het op de juiste wijze aanbrengen van secun​dai​re grondstof​fen in het werk en het onder​houden van dat werk. Indien de gebruiker van secundaire grond​stoffen deze verplich​tingen niet nakomt en het werk verkeert in een zodanige zorgwekkende staat dat daardoor acuut gevaar voor de bodem dreigt te ontstaan, dan zullen de provin​cies bestuurs​dwang of dwangsom toepassen. In het uiterste geval zullen de provincies het werk op kosten van de ge​bruiker (laten) onder​houden of verwijde​ren.

3. Er is/wordt een werk gerealiseerd waarbij geen of onvoldoende rekening is gehouden met de procedurele eisen (zie paragraaf 2.8)
Indien voor de toepassing van secundaire grondstoffen een melding is vereist dan zal daarin ook een aantal aspecten met betrekking tot handha​ving dienen te worden opgeno​men. De gebruiker moet het voornemen om meldingsplichtige secundaire grondstoffen (dit zijn in ieder geval grond, categorie 2 secundaire grondstof​fen en secundaire grondstof​fen in de bijzondere categorie) toe te passen, voor aanvang van het werk melden bij het bevoegde gezag. Met behulp van deze melding gaan de provincies na of een secundaire grondstof conform de kwaliteits- en toepas​singseisen zal worden toegepast. De melding is derhalve een preventief instrument ten behoeve van het toezicht. De wijze waarop provincies op deze melding reageren is afhanke​lijk van het beleid van de afzonderlijke provincie.

Indien er van een voornemen om secundaire grondstoffen toe te passen in een werk geen mel​ding heeft plaatsgevonden en het werk is reeds afgerond, dan moet - tenzij de toepassing acute milieu​schade of schade aan de mens toebrengt en verwijdering onmiddel​lijk gewenst is (zie ad 1) - onderzoek uitmaken of aan de gestelde eisen wordt voldaan. De provincies kunnen van de toepasser middels bestuursdwang eisen dat deze het onderzoek verricht.
 Indien geen melding heeft plaatsgevonden en het werk is nog niet gereed, dan kan - afhankelijk van het milieubedrei​gende karakter van de activiteiten - het werk worden stilgelegd (eventueel door middel van een voorlopige maatregel van de Officier van Justitie; in het uiterste geval door middel van bestuurs​dwang/dwangsom).

Indien een melding niet binnen de voorgeschreven termijn plaatsvindt, dan kan de gebruiker worden bericht dat toepassing slechts mogelijk is, nadat de melding door de provincie is beoor​deeld.

Het aanvullen van een werk ofwel het "bijwerken of bijhou​den" van een werk, in die zin, dat meldingsplichtige secundaire grondstoffen aan het werk worden toegevoegd of verwijderd, ofwel dat het werk qua vorm wezen​lijk wordt veranderd, is alleen toegestaan wanneer daarvan een melding heeft plaats​ge​vonden. Indien geen melding heeft plaatsge​vonden, het werk nog niet is afgerond, en het vermoeden bestaat dat niet aan de kwaliteits- of toepassingseisen wordt voldaan, kan het werk worden stilgelegd (eventueel door middel van een voorlopige maatregel van de Officier van Justitie; in het uiterste geval door middel van bestuurs​dwang/dwangsom).

4. De secundaire grondstoffen met een fabrikant-eigen-​verklaring die in een werk zijn toegepast voldoen niet aan de kwaliteits- en/of toepassingseisen (zie de paragrafen 2.3 t/m 2.8)
De in paragraaf 2.3 opgenomen toestemming voor het gebruik van een fabrikant-eigen-verklaring laat de mogelijk​heid van controle en handhaving door de provincies onverlet. Vanuit de voorgestane systematiek, waarbij in geval van een dergelijke toestemming de partijkeuring door de producent/leverancier van secundaire grondstoffen achterwege kan blijven, zal handhaving in beginsel 'low level' kunnen plaatsvinden. Als er een vermoe​den bestaat dat een toegepaste partij secundaire grondstoffen toch niet deugt, dan kunnen analyses dat al of niet bevestigen. Als blijkt dat de feitelijke kwaliteit afwijkt van de kwaliteit zoals aangegeven op de fabrikant-eigen-verklaring, dan is sprake van een niet milieuhy​giëni​sch verantwoorde toepassing; de gebruikelij​ke handhavingsin​strumenten staan het bevoegd gezag ter beschikking.

De in paragraaf 2.3 en bijlage 7 opgenomen toestemming heeft uitsluitend betekenis voor de systematiek om tot het gebruik van een fabriaknt-eigen-verkaring te komen. De toestemming houdt geen garantie van overheidswege in dat elke onder verklaring geleverde partij daadwerke​lijk voldoet aan de door de provincies gestelde eisen. Voor het bevoegd gezag is uiteindelijk slechts relevant of de toepassing van secundaire grondstoffen in een werk voldoet aan de eisen van het beleid.

De eigenaar van een werk waarin secundaire grondstoffen zijn toegepast met fabrikant-eigen-verklaring die toch niet blijken te voldoen aan de gestelde eisen, zal moeite hebben met (een) sanctie(s) van overheidswege. De eigenaar mocht er namelijk op vertrouwen dat de toegepaste secundaire grondstoffen voldoen aan de eisen van het interimbeleid. De eigenaar zal de aan de sancties verbonden kosten moeten trachten te verhalen op degene die voor de situatie verant​woordelijk kan worden gesteld.


DEEL II: TOELICHTING
TOELICHTING
1.3 Reikwijdte
In materiële zin is het onderscheid tussen afval​stoffen en secun​daire grond​stoffen die geen afvalstoffen zijn niet van belang. Afhankelijk van de juridisc​he verankering van het beleid door de provincies, is dit onder​schei​d uit oogpunt van hand​having echter wel van belang.

Afvalstoffen zijn stoffen, preparaten of andere produkten, waarvan de houder zich - met het oog op de verwijdering daarvan - ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich moet ontdoen (Wm, art. 1.1, lid 1).

Een secundaire grondstof valt onder de reikwijdte van deze beleidsnota indien de totaalge​halten aan silicium, calcium of aluminium (met uitzondering van metallisch aluminium) in een secundaire grondstof tezamen meer dan 10% m/m van de totale secundaire grondstof bedragen.

Gelet op het feit dat bij het volledig van toepassing worden van het Bouwstoffenbesluit de vergunningplicht ex WVO voor categorie 1 bouwstoffen vervalt, en gelet op de nauwe aansluiting van deze nota bij het Bouwstoffenbesluit, mag worden verwacht dat de waterkwali​teitsbeheerder de regels die in deze nota zijn gesteld als richtlijn hanteert bij het verlenen van een WVO-vergunnning voor het toepassen van secundaire grondstoffen in het oppervlaktewater of op de waterbodem.

Voor grond die vrijkomt in het kader van de saneringsregeling uit de Wet bodembe​scherming (WBB) geldt primair dat moet worden nagegaan of reiniging mogelijk is. Voor de beoorde​ling hiervan dient te worden uit​ge​gaan van het beoorde​lings​schema in de Lei​draad Bodembescher​ming.

Voor grond die vrijkomt bij WBB-gefinancierde sanerin​gen geldt een verplichte adviesaan​vraag inzake de reinigbaarheid van de grond bij het Service Centrum Grondreiniging (SCG). Als blijkt dat de grond reinigbaar is geldt een verplichte levering van de grond aan het SCG.

In 1995 zijn mel​dingen van bodem​sa​ne​​​ringen in eigen beheer verplicht ge​steld op grond van de WBB. In deze gevallen dient voor de verdere verwij​dering van grond (behoudens limi​tatief aangege​ven uitzonde​ringen) een reinigbaarheidsadvies ​ge​vraagd te worden bij het SCG. Dit advies moet worden verwerkt in het aan de provincie voor goedkeuring voor te leggen sane​rings​plan. Voor grond die vrijkomt bij saneringen in eigen beheer geldt overigens geen leverings​plicht aan het SCG.

Pas nadat is vastgesteld dat reiniging van saneringsgrond niet moge​lijk (technisch, financieel) of nodig (milieuhygiënisch, financieel) is, of indien sprake is van grond waar​voor een adviesaan​vraag niet nodig is, mag de grond binnen de ka​ders van deze nota worden toege​past.

Schone grond voldoet aan de streefwaarden uit de bijlagen 1 en 2. Het gebruik van schone grond vormt geen bedreiging voor de bodem en kan als (water)​bodem funge​ren. Derhalve worden aan de toepassing van schone grond geen beper​kingen opgelegd. Zo is de wettelijke verwijde​rings​plicht niet van toepas​sing op schone grond. De toepasser moet op grond van het per 1 juli 1996 van toepassing geworden deel van het Bouwstoffen​besluit tot uiterlijk 1 jaar na de toepassing van schone grond kunnen aantonen dat de grond daadwer​kelijk schoon is. Het interim-protocol schone grond uit de Uitvoe​rings​regeling (bijlage F) van het Bouwstoffen​besluit is een instrument voor het bevoegd gezag (handhaving) om te kunnen beoor​delen of al dan niet sprake is van schone grond.

Aangezien het Bouwstoffenbesluit reeds van toepassing is voor het gebruik van schone grond, is geen WVO-vergunning meer vereist voor het toepassen van schone grond in oppervlaktewater en op de waterbodem.

Van tijdelijke verplaatsing of uitname van reeds toegepaste secundaire grondstoffen is sprake in geval van bijvoor​beeld het verrichten van onder​houds​werkzaam​he​den. Onder 'tijdelijk' wordt verstaan maximaal vier weken. In specifieke gevallen (bijvoorbeeld vakantieperiode) kan deze termijn in overleg met de provincie worden verlengd. Indien redelijker​wijs kan worden aangeno​men dat er sprake is van een (opgetreden) verontrei​niging dan is de nota, op het moment dat de tijdelijk uitgenomen secundaire grondstof​fen weer worden toegepast, wel van toepassing. Indien secundaire grondstoffen langer dan vier weken uit een werk worden genomen, dient de nieuwe toepassing getoetst te worden aan het beleid.

De tijdelijke opslag van (nog toe te passen) secundaire grondstoffen in de nabijheid van het werk waarin deze zullen worden toegepast valt niet onder de reikwijdte van de nota.

Civieltechnische eisen voor toepassingen van secundaire grondstof​fen in de bouwprak​tijk zijn opgeno​men in diverse documen​ten zoals de Standaard RAW-bepalingen (1995) en publicaties van de Stichting CROW en de Aanbevelingen van de CUR.

Het beleid is niet van toepassing op werken binnen een gebouw als bedoeld in artikel 1, onder c, van de Woningwet.

Het beleid van de provincies heeft evenals het Bouwstoffenbesluit geen betrekking op de normering voor asbest in grond en overige secundaire grondstoffen. Hiervoor geldt specifieke regelgeving. Zo is het op grond van het Asbestbesluit Arbeidsomstandigheden​wet, in combinatie met de Wm, momenteel verboden puingranulaat toe te passen waarin zich asbest bevindt (ongeacht de hoeveelheid asbest).

Het beleid van de provincies sluit aan bij het Bouwstoffenbesluit. Er zijn echter enkele kenmer​kende verschillen: zie bijlage 12.

1.4 Invulling per provincie
Zoneringsbeleid beoogt belemmeringen voor hergebruik, zoals onderzoek en wettelijke procedu​res zo veel mogelijk uit de weg te nemen door middel van een gemeen​te-/gebieds​dek​kende beschrijving van de bodemkwa​liteit. Op grond van deze beschrijving kan bijvoorbeeld ontgraven categorie 1 grond relatief eenvoudig worden toegepast in een zone met dezelfde kwaliteit. Momenteel beschikt een aantal gemeenten in diverse provincies reeds over een dergelijk zonerings​systeem. Het zoneringsbeleid kan van toepassing worden verklaard op delen van de provincie waar op grond van locatiespecifieke omstandigheden sprake is van een (van nature) afwijkende bodemkwaliteit.

Niet alleen in de interimperiode, maar ook ten tijde van het Bouwstoffenbesluit hebben provin​cies de mogelijkheid voor bepaalde gebieden een strenger beleid te voeren t.a.v. de toepassing van secundaire grondstof​fen (bijvoorbeeld de milieubeschermings​gebieden). Deze gebieden moeten dan wel in het provinciale milieubeleidsplan (MBP) en de provinci​ale milieuverordening (PMV) worden aangewe​zen.

Zie ook paragraaf 2.6.5 inclusief de toelichting.

2. Voorwaarden voor de toepassing van secundaire grondstoffen in werken
In de fase waarin een secundaire grondstof in een werk wordt aangebracht moet de (rechts)per​soon die hiervoor de opdracht heeft gegeven voldoen aan de voorwaarden die de provincies in deze nota (en voor wat betreft de eigen aanvullingen de afzonderlijke provinciale nota's) stellen. De verantwoorde​lijkheden tussen opdrachtgever en aannemer zijn privaatrechte​lijk geregeld in de Uniforme Administratieve Voorwaarden voor de uitvoering van werken (UAV 1989). Als sprake is van een (rechts)persoon die op eigen initiatief en op eigen kosten secundaire grondstoffen in een werk brengt, dan draagt die (rechts)persoon de verantwoordelijkheid. Nadat de secundaire grondstoffen in een werk zijn aangebracht is de eigenaar hiervan aansprakelijk. Deze is tevens verantwoorde​lijk voor het beheer, de inspec​tie en het onderhoud van het werk. Bovendien geldt voor hem, uiteraard, de verwijderings​plicht indien het werk zijn functie verliest.

2.2 Milieuhygiënische uitgangspunten
Artikel 13 van de WBB (zorgplicht) luidt als volgt. "Ieder die op of in de bodem handelingen verricht als bedoeld in de artikelen 6 tot en met 11 en die weet of redelijker wijs had kunnen vermoeden dat door die handelingen de bodem kan worden verontreinigd of aangetast, is verplicht alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd, teneinde die verontreiniging of aantasting te voorkomen, dan wel indien die verontreini​ging of aantasting zich voordoet, de bodem te saneren of de aantasting en de directe gevolgen daarvan te beperken en zoveel mogelijk ongedaan te maken. Indien de verontreiniging of aantasting het gevolg is van een ongewoon voorval, worden de maatregelen onverwijld genomen."

Het begrip marginale bodembelasting heeft betrekking op de toegestane verhoging van de achtergrondconcentraties in de bodem ten gevolge van de toepassing van secundaire grondstof​fen. Uitgangspunt daarbij is dat een werk wordt gerealiseerd op een standaardbo​dem (L=25%; H=10%). De uitloging moet zodanig zijn dat hierdoor de concentratie van de onderliggende bodem over de eerste meter diepte in 100 jaar met niet meer dan 1% van de streefwaar​den bodemkwa​liteit toeneemt. Indien een werk wordt gerealiseerd op een bodem die voldoet aan de streef​waard​en is dit dus 1,01 maal de streefwaar​den. De gedachte dat indien de onderliggende bodem reeds verontreinigd is er ook secundaire grondstoffen die in dezelfde mate verontreinigd zijn mogen worden toegepast, is niet juist. Ook in die situaties geldt het vorenstaande, behoudens het gestelde in paragraaf 2.7. Er wordt derhalve geen rekening gehouden met de kwaliteit van de ontvangende bodem.

2.3 Certificering en fabrikant-eigen-verklaringen
De provincies stimuleren certificering van secundaire grondstoffen niet alleen via de mogelijkheid fabrikant-eigen-verklaringen te gebruiken. Het IPO draagt ook in financiële zin bij aan het totstandko​men van certificaten.

De toestemming een fabrikant-eigen-verklaring te gebruiken betekent dat partijkeuringen achterwege kunnen blijven. De verantwoor​delijk​heid voor een milieuhygiënisch verant​woorde toepassing blijft liggen bij de eigenaar/opdrachtgever van een werk.

Certificering biedt in vergelijking met partijkeu​ringen een aantal voordelen voor zowel het bevoegd gezag als voor de produ​cent. Voor producenten en gebruikers van secundaire grondstoffen betekent dit nl. een imagoverbetering van de secundaire grondstof, een beperking van de onderzoeksverplichtingen (dus lagere kosten en tijdwinst) en derhalve een toename van het hergebruik. Daarnaast wordt de handha​ving van het beleid door certificering vereenvou​digd en daardoor het ambtelijk apparaat minder belast. Er vinden namelijk geen individue​le beoordelin​gen van secundai​re grond​stoffen (meer) plaats.

In het kader van het Bouwstoffenbesluit worden op grond van nationale beoordelingsricht​lijnen (BRL) kwaliteits​verklaringen afgegeven door onafhankelijke instituten die door de Raad van Accreditatie zijn erkend. Voor de producenten van secundaire grondstoffen is het van groot belang dat de kwaliteitsverklaringen formeel door de overheid worden erkend als zijnde voldoende bewijs dat aan de eisen wordt voldaan. In het kader van het Bouwstoffenbe​sluit zijn het de ministers van VROM en V&W die de verklaringen erkennen.

Binnen de bouw zijn vier soorten kwaliteitsverklaringen te onderscheiden die alle een eigen functie vervullen, t.w. het attest, het product- en procescertificaat, en het kwaliteits​sys​teemcer​tificaat. Voor het Bouwstof​fenbesluit en het provinciale interimbeleid zijn vooral het attest en het product​certi​ficaat van belang. De verklaringen zijn een instrument voor de bouwwereld om op een efficiënte wijze een kwaliteitsproduct te realiseren. Bovendien kan met de verklaringen worden aangetoond dat de producten voldoen aan de eisen die de overheid stelt aan het gebruik ervan in de grond-, weg- en waterbouw.

Het productcertificaat is een document waarin door een onafhankelijk instituut wordt verklaard dat het product dat onder certificaat wordt geleverd voldoet aan de technische specificaties die zijn vermeld in het certificaat. In het productcertificaat worden uitspraken gedaan over de civieltechnische en milieuhygiënische eigenschappen van een bepaalde secundaire grondstof (inclusief de uitloog- en samenstellingseigenschap​pen). De beschik​baarheid van een productcerti​ficaat betekent nog niet dat het product in alle gevallen voldoet aan de voorschriften uit het interim​beleid (of Bouwstoffenbesluit). Dit is nog afhankelijk van de wijze van toepassing (constructie, voorzieningen, toepassingshoogte, etc.). Daarvoor is het attest van belang.

Het attest is een document waarin door een onafhankelijk instituut wordt verklaard dat de secundaire grondstof, indien toegepast zoals in het attest is aangegeven, voldoet aan de (toepassings-)eisen die het interimbeleid (Bouwstoffenbesluit) stelt. Er wordt in het attest in tegenstelling tot het productcertificaat een uitspraak gedaan over de geschiktheid van de secundaire grondstof binnen een bepaalde toepassing.

Het attest met productcertificaat vormen samen een 'nieuwe' kwaliteitsver​klaring waarin een uitspraak wordt gedaan over de kwaliteit èn geschiktheid van een secundaire grondstof in een bepaalde toepassing (zie ook bijlage 7).

Hoe komen kwaliteitsverklaringen in het kader van het Bouwstoffenbesluit tot stand? Het opstellen van de hierboven genoemde kwali​teits​verklaringen is voorbehouden aan onafhan​kelij​ke instituten die als zodanig door de Raad voor de Accreditatie zijn erkend. Deze instituten mogen de kwaliteitsverklaringen alleen afgeven volgens de regels die zijn vastgelegd in de nationale BRL's. Het functioneren van de instituten wordt bewaakt door de Raad voor de Accreditatie. Wanneer de instituten niet goed (meer) functioneren kan de Raad hun erkenning intrek​ken.

Kwaliteitsverklaringen moeten zijn gebaseerd op nationale BRL's. Deze BRL's worden opgesteld door een certificeringsinstituut en op nationaal niveau vastgesteld door de Harmonisatie Commissie Bouw (HCB) van de Stichting Bouwkwa​liteit (SBK). Het opstellen hiervan wordt begeleid door de belanghebbenden in de vorm van een begeleidingscommissie. De HCB ziet hierop toe. De produ​cent van de bouwstof treedt normaliter op als op​drachtgever voor het opstellen van de beoordelings​richt​lijn. Beoor​delings​richt​lijnen moeten aan bepaalde eisen voldoen, die zijn vastgesteld door de HCB. Eén van de eisen is dat in de beoordelingsricht​lijn alle van belang zijnde publiekrechtelijke eisen moeten zijn opgenomen. Dit houdt onder meer in dat de kwaliteits- en toepassingsei​sen en bepalingsmethoden, d.w.z. wijze van bemonstering en analyse, hierin moeten worden opgenomen. Uiteindelijk worden de beoorde​lingsrichtlijnen ter sanctione​ring aangeboden aan de HCB en dienen deze als grondslag voor het verstrekken van kwaliteits​ver​klaringen. De beoorde​lingsrichtlijn krijgt na sanctionering nationale werking.

Na advies van de SBK, die controleert of de aansluiting op het Bouwstoffenbesluit correct is, kan door VROM en V&W een certificaat worden erkend. Deze wordt dan geplaatst op een tweemaal per jaar te publiceren lijst. Kenmerk van de erkende kwaliteitsverklaringen is, dat het bevoegd gezag deze als voldoende bewijs moet accepteren. 

2.4 Kwaliteitseisen voor grond
Grond is visueel moeilijker dan andere secun​daire grondstoffen te onder​schei​den van de bodem. Er is een risico dat grond met de bodem vermengt en op termijn alsnog bodem wordt. Om te voorkomen dat hierdoor een potentiële saneringssituatie ontstaat zijn aan grond ook voor de anorgani​sche componenten samenstellingseisen gesteld.

De samenstellingseisen voor grond zijn afgeleid van de streef- en interven​tiewaarden bodemkwa​liteit. Bij contact tussen mens, dier of plant enerzijds en grond anderzijds wordt voorkomen dat er situa​ties ont​staan die uit het oogpunt van volksge​zond​heid en het aanwezige ecosysteem ongewenst zijn. De kwaliteitseisen voor categorie 1 grond zijn zodanig opgesteld dat deze grond ook kan worden toegepast in grond- en oppervlaktewa​ter. De waterkwaliteitsbeheerder kan eisen stellen die aanvullend zijn op de in paragraaf 2.4 opgenomen eisen.

'Grond' is (oorspron​ke​lijk) afkomstig uit de bodem, maar kan ook worden gebruikt als secundaire grondstof. Vanuit de optiek van bodembescherming is het niet wenselijk dat verontreinigde grond bodem kan worden, omdat nieuwe gevallen van potentiële bodemver​ontreiniging ontstaan. Grond die voldoet aan de streef​waarden (schone grond) kan niet alleen als secundaire grondstof worden gebruikt, maar mag ook (schone) bodem worden. Licht verontreinig​de grond is als secundaire grondstof te gebrui​ken. Aan dit gebruik worden regels gesteld opdat wordt voorko​men dat deze grond de functie 'bodem' krijgt. Bodem is altijd grond, maar grond - gebruikt als secundaire grondstof - mag géén bodem worden.

De bodemtypecorrectie bij de grenswaarde voor PAK's voor grond met een organisch stof gehalte tot 10% vervalt (dit geldt niet voor andere chemische parameters). Hierdoor wordt afstemming gerealiseerd met de Circulaire Interventie​waarde Bodemsa​nering voor PAK's van het ministerie van VROM (13 juni 1996) c.q. het bodemsane​ringsbe​leid.

De kwaliteit van baggerspecie wordt aangeduid door middel van klassen: 0, 1, 2, 3 en 4. Deze klasse-indeling is relevant voor de verwijdering van baggerspecie. Klasse 1 en 2 baggerspecie mag op grond van het Besluit vrij​stellingen stortverbod buiten inrichtingen onder bepaalde voorwaarden op de bodem worden verspreid. Hergebruik van baggerspecie als categorie 1 of categorie 2 secundaire grondstof heeft vanuit milieuhygiënisch oogpunt echter de voorkeur boven het verspreiden op het land. De mogelijkheden van hergebruik van baggerspecie zijn echter niet afhankelijk van de klasse-indeling. De klasse-indeling van baggerspe​cie komt namelijk niet overeen met de categorie-indeling in het secundaire grondstoffenbeleid. Baggerspecie wordt ingedeeld in klassen op basis van samenstellings​waarden, terwijl het secundaire grond​stoffenbe​leid van de provincies (en ook het Bouw​stoffenbesluit) een indeling kent op basis van zowel samenstel​ling als uitloging. Voor klasse 0 en klasse 4 bagger is de relatie met het hergebruiksbe​leid eenduidig. Klasse 0 specie wordt aangemerkt als schone grond. Klasse 4 specie heeft een samen​stellingswaar​de boven de interventiewaarde en mag niet worden toege​past. Doordat de grenswaarde voor samenstelling kleiner dan of gelijk is aan de interven​tiewaarde, komt niet alle klasse 1, 2 en 3 baggerspecie overeen met categorie 1 of categorie 2 grond. Er is echter ook baggerspecie in klasse 1, 2 en 3 die zonder reiniging niet als secundaire grondstof mag worden toegepast. Ook moeten op de baggerspecie uitloogproeven worden gedaan om te bepalen of de specie als categorie 1 of categorie 2 grond kan worden toegepast. De uitloging van sulfaat en chloride verdient altijd aandacht.

Voorafgaande aan de toepassing van grond moet het complete parameterpakket van de bijlagen 1 en 2 van deze nota worden onderzocht. Er kan echter, na overleg met de provincie, worden volstaan met een beperkter pakket (bijvoor​beeld NVN 5740 "onver​dachte locaties" plus pH) wanneer voldoende empirische kwaliteitsgegevens over de herkomst van de toe te passen partij grond aanwezig zijn. Hiervan kan bijvoorbeeld sprake zijn bij grond die afkomstig is uit een gezoneerd gebied.

Zie ook paragraaf 3.6.1: gereinigde grond wordt beschouwd als grond.

2.4.2 Categorie 1 grond
Het RIVM heeft een aantal soorten (verontreinig​de) grond onder​zocht waarbij is nagegaan of er een verband bestaat tussen de samen​stelling van deze grond en het uitloog​ge​drag. De conclusie van het onder​zoek was dat dit voor bepaalde soorten gronden en bepaalde (anorgani​sche) para​meters het geval is. Dit houdt in dat, indien de samenstel​ling van grond voor deze parameters onder een bepaalde (tussengrens)waarde blijft, de uitloog​waarde U1 van de betref​​fende anorganische parame​ter (zie bijlage 3.1) (doorgaans), 5 < pH < 8, niet wordt over​schre​den (indien pH buiten dit interval ligt moet wel de uitloging worden bepaald). De resultaten van dit onder​zoek zijn in het provinciale beleid betrok​ken bij het vast​stel​len van de kwaliteitseisen voor grond (tussen​grenswaar​den). Zo is de toepassing van ongerei​nigde grond waar​van de samen​stel​ling beneden de tussen​grens​waar​den blijft, zonder voorzienin​gen milieuhy​gië​nisch verant​woord. Bijkomend financieel voordeel van deze aanpak is dat het uitvoeren van ​on​derzoek naar de uitlo​ging van deze grond, ach​ter​wege kan blijven. Voor gereinigde grond (met name thermisch gereinigde grond) geldt het aangetoonde verband niet. Van deze grond is bekend dat deze een van natuur- en stads​grond afwij​kend uitloog​ge​drag kan verto​nen. De meeste reinigings​processen maken de aan​wezige veront​reinigin​gen mobieler. Daarom moet voor gereinigde grond tot de tussengrens​waarde een uitloogonderzoek worden gedaan. De tussengrenswaarden gelden alleen voor de interimpe​riode (er wordt op dit punt dus afgeweken van het Bouwstoffenbesluit). Onder het regime van het Bouwstof​fenbesluit wordt alle grond beoordeeld op zowel samenstel​ling als uitloging. Wanneer ongereinig​de grond de tussengrens​waarden overschrijdt, hoeft dit niet op voorhand te betekenen dat deze grond geen categorie 1 grond is. Uitloog​onder​zoek moet in dergelijke gevallen uitsluitsel bieden. Om te bepalen of grond met een samenstel​ling tussen de tussengrens​waarden en de grens​waarden on​geïso​leerd kan worden toegepast, is altijd uitloog​onderzoek nodig. Indien de uitloging beneden de uitloogwaarden uit bijlage 3.1 blijft is de toepassing van deze grond zonder IBC-voorzieningen toegestaan. Het betreft hier vlak Ib in figuur 2.1. Overi​gens gelden de verplichtingen van paragraaf 2.6.3 ook voor categorie 1 grond.

2.4.3 Categorie 2 grond
Indien grond de uitloogwaarden 1 overschrijdt kan niet worden gesproken van een 'verwaarloos​baar' uitlooggedrag. Het contact van categorie 2 grond ​met de onderlig​gende bodem of het grondwater en neerslag moet worden voorkomen. Voor het gebruik van deze grond worden daarom nadere eisen gesteld in die zin dat deze geïsoleerd moet worden toegepast (zie paragraaf 2.6). De toepassing van categorie 2 grond​ in water is derhalve vrijwel uitgeslo​ten.

2.4.4 Grond die niet mag worden toegepast
In het geval waarin de grenswaarden voor samenstelling worden overschreden, is sprake van ernstig verontreinigde grond in de zin van de WBB.

Grond die voldoet aan de in deze paragraaf genoemde voorwaarden moet bij voorkeur worden gereinigd of eventueel worden gestort. Er zijn wellicht omstandigheden denkbaar waarin een provincie bereid is een vergunning te verlenen (eventueel na het opstellen van een milieu-effectrapport) voor grond die niet aan de algemene kwaliteitseisen voldoet.

2.5 Kwaliteitseisen voor secundaire grondstoffen (exclusief grond)
De laagdikte waarin een secundaire grondstof wordt toegepast wordt ook wel de toepas​sings​hoogte genoemd (symbool h). Met het begrip toepassingshoogte wordt derhalve niet gedoeld op de afstand van de toe te passen secundaire grondstof tot de gemiddeld hoogste grondwater​stand. De minimale rekenwaarde voor de toepassingshoogte h is 0,2 m. Verder geldt dat hoe dikker de laag des te strenger de norm. In de bijlagen 3.1 en 3.2 wordt de uitloog​norm gegeven voor een aantal toepassingshoogten. Wanneer hiervan wordt afgewe​ken dient de daarbij behorende norm te worden berekend (zie de bijlagen 3.1 en 3.2, voetnoot 2).

In het beleid wordt een onderscheid gemaakt tussen vormgegeven secundaire grondstoffen zoals grofkorrelige slakken en niet-vormge​geven secundaire grondstoffen zoals sorteerzeef​zand en grond. Dit onderscheid is van belang voor de beoordeling of de secundaire grondstof voldoet aan de eisen die de provin​cies in het beleid stellen. Een vormgegeven secundaire grondsto​f heeft een volume per kleinste eenheid van tenminste 50 cm3 die onder normale omstandigheden een duurzame vormvastheid heeft. De bepaling of een secundai​re grondstof een duurzaam vormge​ge​ven secundaire grondstof is, vindt plaats conform hoofdstuk 3 (inclusief bijlage D) van de Uitvoe​rings​regeling Bouwstoffenbe​sluit.

2.5.3 Categorie 2 secundaire grondstoffen
Indien secundaire grondstoffen de uitloogwaarden U1 overschrijden kan niet worden gesproken van een 'verwaarloosbaar' uitlooggedrag. Het contact van categorie 2 secun​daire grond​stoffen met het grondwater en percolerend regenwater moet worden voorko​men. Daarom worden voor het gebruik van deze secundaire grond​stof​fen nadere eisen aan isolatie gesteld (zie paragraaf 2.6). De toepassing van categorie 2 secun​daire grond​stoffen in water is derhalve vrijwel uitgeslo​ten.

2.5.4 Bijzondere categorie secundaire grondstoffen
Bij het hanteren van de algemene kwaliteitseisen (geoperationa​liseerd in de samenstellings- en uitloogwaarden uit bijlagen 3 en 5) wordt geen rekening gehouden met de bestaande herge​bruiksprak​tijk van bepaalde secun​daire grondstoffen. In bepaalde gevallen zijn de kwaliteitseisen zo streng dat daardoor bestaand herge​bruik wordt gefrus​treerd. Dit achten de provincies onge​wenst.

Daarom worden voor de secundaire grondstoffen in de bijzon​dere categorieën ofwel zogeheten 'speci​fieke toets​waar​den' gehanteerd, ofwel tijdelijk geen toetswaarden gehanteerd. De specifieke toets​waarden zijn afgeleid van de hui​dige chemische samen​stel​ling van deze secundaire grond​stoffen. Deze toets​waar​den geven voor een secun​daire grondstof, per parameter, aan wat de maximale waarde is waar​aan deze moet voldoen. Deze toetswaar​den verdis​conteren de sprei​ding in kwali​teit voor de betreffende secundai​re grondstof​. De provincies kunnen het aantal secun​daire grond​stoffen binnen deze categorie wijzigen indien blijkt dat bestaand herge​bruik van de betreffen​de secundai​re grond​stoffen in gevaar zou kunnen komen. Overigens kunnen de pro​vincies, na onderlinge afstemming en wanneer nodig, de specifieke toets​waarden (naar beneden) aanpas​sen. Dit is reeds gebeurd voor LD-slakken. Neerwaartse aanpassingen zijn mogelijk omdat naar verwach​ting de kwaliteit van een aantal van de secun​daire grond​stoffen in de toekomst zal verbeteren. De specifieke toets​waarden zullen derhalve in de komende jaren de grenswaar​den uit bijlage 3 en 5 steeds meer gaan benaderen.

AVI-bodemas (= AVI-slakken) is de as die resteert na verbranding van huishoudelijke afvalstof​fen of bedrijfsafvalstoffen, als bedoeld in de Wm, art. 1.1 lid 1, in een inrichting, behorende tot het IVB, bijlage I, categorie 28.4e onder 1 en 2. AVI-vliegassen of andere stoffen mogen niet zijn bijgemengd. AVI-bodemas die niet voldoet aan de kwaliteitseisen van categorie 2 kan altijd onder de voorwaar​den van de bijzondere categorie worden toegepast.

Teerhou​dend asfaltgranulaat (TAG) met een gehalte aan PAK van > 75 mg/kg d.s. kan uitsluitend koud en in gebonden vorm worden toegepast met voorzie​ningen behorend bij de bijzondere categorie TAG (In de bouwpraktijk wordt vrijwel geen TAG verwerkt met een concen​tratie PAK's hoger dan 2500 mg/kg). Indien het PAK-gehalte in asfaltgranu​laat < 75 mg/kg d.s. dan kan dit als categorie 1 secundaire grondstof worden toegepast. Op grond van Arbo-wetgeving is warm hergebruik van TAG niet toegestaan. Teerkalk​sta​bilisa​tie is een mengsel van teer en kalk. Teerkalkstabilisatie is een funderings​materiaal dat in de jaren 1960 tot 1980 is toegepast op plaatsen waar stabiliseren van zand met cement niet mogelijk was vanwege een te hoog gehalte aan organische stof. In beleidsmatige zin wordt teerkalkstabi​lisatie op eenzelfde wijze benaderd als TAG (dus toetsen op PAK's en slechts toepasbaar onder dezelfde condities als TAG). Voor meer informatie over de problematiek rond het hergebruik van asfalt met teer wordt hier volstaan met een verwijzing naar het rapport Herge​bruik van asfalt met teer van de CROW (publicatie 109, januari 1997).

Ondanks een verbetering van de kwaliteit van sorteerzeefzand in de afgelopen jaren, heeft de kwaliteit van deze secundaire grondstof nog altijd een grillig karakter. Dit betekent dat bepaalde partijen zonder problemen kunnen worden toegepast in werken onder de randvoor​waarden die het beleid stelt. Andere partijen sorteerzeefzand moeten, na het van kracht worden van het stortverbod voor sorteerzeefzand​ per 28 augustus 1996 (voor nieuwe stortin​gen/toepassingen) of 28 november 1996 (voor bestaande stortingen/toepas​singen), worden gereinigd. Ondanks dat dit een gewenste situatie is, is er toch reden om een tijdelij​ke regeling te treffen voor sorteer​zeefzand dat niet als categorie 1 of 2 secundaire grondstof kan worden toegepast. Hoewel reiniging technisch reeds mogelijk is, gebeurt dit slechts op kleine schaal. De reden hiervoor vormen de hoge kosten van reiniging ten opzichte van alternatieve mogelijk​heden voor de afzet van sorteerzeefzand (bijvoor​beeld het afzeven van het zand op de bouw- of slooplocatie en het niet afzeven van het zand in het bewer​kingspro​ces). De kans op een diffuse verspreiding van het verontrei​nigde zand neemt dan aanzienlijk toe. Gezien deze problematiek, de herge​bruiks​doelstellingen en de doelstellin​gen van het grondstoffenbeleid, bieden de provincies in overleg met de branche de mogelijkheid het sorteerzeefzand onder voorwaarden toe te passen in grootschalige werken: de bijzondere categorie sorteerzeefzand. Sorteerzeefzand dat niet voldoet aan de kwaliteits​eisen van de bijzonde​re categorie moet worden gereinigd. Deze regeling, die tot uiterlijk 1 juli 1998 van kracht is, zal leiden tot een beter inzicht in de hoeveel​heden en de kwaliteit van het sorteerzeefzand. De provincies hebben met de branche een convenant onderte​kend inzake de bijzondere categorie sorteerzeefzand. De belang​rijkste voor​waarden die dit convenant stelt aan de toepassing van bijzonde​re categorie sorteerzeefzand zijn: toepassing kan alleen via een door de branche op te richten beheersor​gani​satie, de beheersorga​nisatie zorgt voor reini​ging van niet-toepasbaar sorteerzeefzand, de regeling is tijdelijk, de acceptatie​procedure van de beheers​organisatie moet gericht zijn op verbetering van de kwaliteit van het sorteerzeefzand, grote afnemers moeten bereid zijn om sorteerzeefzand af te nemen van de beheersorganisa​tie en toepas​sing kan alleen aaneengesloten in grootschalige werken en in tussenafdeklagen op stort​plaatsen. Voor een compleet overzicht van de voorwaar​den wordt verwezen naar de tekst van het convenant. Teneinde de toepassing van bijzondere categorie sorteerzeefzand mogelijk te maken zal het IVB door het ministerie van VROM worden aangepast (zie bijlage 11). Rijkswaterstaat onderschrijft het conve​nant en heeft zich reeds bereid verklaard sorteerzeef​zand onder voorwaarden grootscha​lig in werken toe te passen.

AVI-bodemas en sorteerzeefzand vallen niet per definitie in de bijzondere categorie. Een deel van de hoeveelheid AVI-slakken die in Nederland vrijkomt kan worden aange​merkt als categorie 2 secundaire grondstof. Sorteerzeefzand kan, afhankelijk van de kwaliteit, worden toegepast als een categorie 1 of categorie 2 secundaire grond​stof.

Asfaltgranulaat met een PAK-gehalte van 75 mg/kg of meer is teerhoudend (TAG). TAG valt altijd in de bijzondere categorie. Indien de grens van 75 mg/kg PAK niet wordt overschreden is het toegestaan asfaltgranulaat te gebruiken als categorie 1 secundaire grondstof.

LD-slakken vielen tot 1 januari 1996 in de bijzondere categorie. Tot die datum werden de slakken gespoeld met zeewater waardoor het algemene uitloogcriterium voor bromide werd overschreden. Derhalve hebben de provincies de bromidenorm tijdelijk verhoogd. Inmiddels is de met zeewater gespoelde hoeveelheid LD-slakken in werken toegepast. De huidige geprodu​ceerde slakken worden met zoet water geblust en voldoen aan de algemene kwaliteitseisen. Het in stand houden van een bijzondere categorie LD-slakken is derhalve niet meer nodig.

De regeling voor AVI-bodemas en TAG is in lijn met het Bouwstof​fenbesluit opgenomen. De regeling voor sorteerzeefzand, die overigens pas van kracht wordt nadat aan alle voorwaarden uit het convenant is vol​daan (één van de belangrijkste is de wijziging van het IVB door VROM), hebben de provincies in afwijking van het Bouwstoffenbesluit opgenomen.

2.5.5 Secundaire grondstoffen die niet kunnen worden hergebruikt
De toepassing van de bedoelde, ernstig verontreinigde stoffen, is niet altijd uitgesloten. Wat wel uitgesloten is, is de toepassing ervan zonder Wm-vergunning van de provincie. Er zijn wellicht omstandigheden denkbaar waarin een provincie bereid is een vergunning te verlenen (eventueel na het opstellen van een milieu-effectrapport) voor een secundaire grondstof die niet aan de algemene kwaliteitseisen voldoet.

2.6.2 Functionaliteit
Secundaire grondstoffen mogen alleen worden toegepast in functionele werken. Bijvoor​beeld: Een geluidswal met secundaire grond​stoffen valt binnen de kaders van deze nota indien deze geluidswal ter plekke een functie heeft als geluidwe​ring en ook zou zijn gerealiseerd met primaire grondstoffen. Indien een geluids​wal wordt gerealiseerd op een plek waar geen geluidwering nodig is, is sprake van storten. Dit geldt ook wanneer meer secundaire grondstoffen worden gebruikt dan voor de geluidwering strikt genomen nodig is.

2.6.3 Voorkomen van bodemverontreiniging en vermenging en de Verwijderings​plicht
De verwijde​ringsplicht voor secundaire bouwstoffen (exclusief schone grond) die zijn toegepast in werken en de regels gericht op het niet vermengen met de bodem gelden vanaf 1 juli 1996 op grond van het Bouwstoffenbesluit (fase 1). De gemeenten zijn hiervoor bevoegd gezag. De waterkwaliteitsbeheerders zijn bevoegd gezag voor toepassin​gen in oppervlaktewater of op de waterbodem.

Gedurende de technische/functionele levensduur van een werk moet vermenging van de bodem worden voorkomen, zodat aan het eind van de levensduur van dat werk alle secundaire grondstoffen gescheiden teruggenomen kunnen worden. Indien nodig moeten maatregelen worden genomen om de eventueel aanwezige risico's voor zowel de volksge​zondheid als het milieu zo veel mogelijk te vermij​den, ook al voldoet de secundaire grondstof aan de kwaliteits​eisen van paragraaf 2.5.

Onder normale omstan​dighe​den kan worden volstaan met het beheer ge​richt op het in stand hou​den van het werk en/of het zodanig in stand houden van de voorzieningen dat de bodem niet meer dan marginaal kan worden belast. De secundaire grondstof dient altijd onderdeel te blijven van het werk waarin het is toegepast. In bepaalde gevallen (in het geval van grond: altijd) kunnen er extra beheersmaatrege​len nodig zijn om vermenging met de onderliggende bodem te voorkomen. Veelal kan vermenging van de secundaire grondstof met de onderliggende bodem worden voorkomen door het aanleggen van een tussenlaag in de vorm van bijvoorbeeld een geotextiel. Om misverstanden te voorkomen: deze voorzieningen dienen niet als onderafdich​ting. Tevens moet er voor worden gezorgd dat de aangebrachte secundaire grondstoffen niet verstuiven of worden ver​spreid.

In uitzonderlijke gevallen hoeft een categorie 1 secundaire grondstof niet te worden verwijderd, indien het verwijderen van die secundaire grondstof tot een grotere aantasting van de bodem leidt dan het niet verwijderen van die secundaire grondstof.

2.6.4 Overige toepassingseisen: IBC-maatregelen
De IBC-maatregelen moeten worden aangebracht om te kunnen voldoen aan de voorwaar​de van marginale bodembelasting c.q. om bodemveront​reiniging te voorkomen.

Het doel van de vereiste afstand tot de GHG is het voorkomen van verspreiding van verontreini​gingen via het grondwater. De GHG is het rekenkundig gemiddelde over tenminste acht achtereen​volgende jaren van de drie hoogste grondwaterstanden per hydrologisch jaar (een hydrologisch jaar loopt van 1 april tot en met 31 maart). De bepaling van de GHG en de ligging van de secundaire grondstof ten opzichte van de GHG dient plaats te vinden overeen​komstig de paragrafen 9.1 en 9.2 van de Uitvoeringsregeling Bouwstof​fenbesluit.

Een standaardtoepassing of -constructie is opgebouwd uit isolatie-elementen. Teneinde te bepalen of sprake is van een (niet-)standaardtoepassing, moet gebruik worden gemaakt van hoofdstuk 2 en de daarbij behorende checklists van bijlage H van de Uitvoe​ringsre​geling Bouwstoffenbe​sluit. Een standaard​toepassing voldoet aan alle in de checklist opgenomen aspecten. Dit houdt overigens niet in, dat afwijkende construc​ties niet zijn toege​staan. De beschreven standaardcon​structies kunnen voor de initiatiefnemer als referentie dienen om andere, tenminste gelijk​waardige oplossingen aan de provincie te presente​ren. De toepasser dient in geval van zo'n niet-standaardconstructie het bevoegd gezag te overtuigen dat de toepassing minimaal gelijkwaar​dig is aan een stan​daardconstruc​tie. Dit dient te geschie​den met een nadere onderbou​wing door een (extern) deskundig bedrijf. Dit is een bedrijf (Dienst) dat (die) aantoonba​re ervaring en deskundigheid heeft met het verrichten van een bij of krachtens het provinciale beleid voorge​schreven handeling. Het oordeel van het deskundige bedrijf kan zijn dat met de voorgestelde (niet-stan​daard)toepassing onvoldoen​de bescherming wordt geboden aan de bodem (zie ook de toelichting bij paragraaf 2.8.1). Het werk mag dan niet worden uitgevoerd.

IBC staat voor Isoleren, Beheersen en Controleren. Voor de (niet-)standaardconstructies betekent dat het volgende. Door middel van een boven- en/of zijafdichting wordt de secundaire grondstof geïso​leerd. Met onderhoud wordt de isolerende werking in stand gehouden en met inspectie wordt de isolerende werking gecontroleerd. De wijze waarop isolatie, beheer, inspectie en onderhoud plaats moet vinden, is afhankelijk van het type toepassing. De provincies stellen aan de IBC-maatregelen behorend bij zowel standaard- als niet-standaardtoepassingen de algemene kwaliteitsei​sen die zijn opgenomen in de Uitvoeringsrege​ling van het Bouwstoffenbesluit, bijlage H, hoofdstuk 4.

De keuzemogelijkheid voor AVI-bodemas geldt uiterlijk tot 1 januari 1998 (deze datum staat los van het van toepassing worden van het Bouwstoffenbesluit). Vanaf die datum geldt de regeling zoals opgenomen in de Uitvoeringsregeling dus ook voor AVI-bodemas. Voor wat betreft de IBC-maatregelen voor het sorteerzeefzand dat in de bijzonde​re categorie valt, is aansluiting gezocht bij de Uitvoeringsregeling van het Bouwstof​fenbe​sluit. De provincies spreken van 'beheer, inspectie en onderhoud' in plaats van 'nazorg'. In het besluitvor​mingstra​ject vooraf​gaand aan de uitvoering van een werk dient de wijze waarop beheer, inspectie en onderhoud plaatsvindt mee te wegen in de uiteindelij​ke beslis​sing. Daartoe dient de initiatief​ne​mer bij toepassing van categorie 2 secun​daire grondstof​fen en secun​daire grondstoffen uit de bijzondere categorie in de in paragraaf 2.9.1 bedoelde melding aan te geven op welke wijze hij aan de beheers-, inspectie- en onder​houdsver​plichtin​gen, ook op de lange termijn, invulling geeft.

De provincies volgen voor wat betreft de IBC-eisen het Bouwstoffenbesluit c.a. De betreffende onderdelen in het rapport Instrumentarium voor de handhaving van werken met secundaire bouwstoffen (zie hoofdstuk 4, voetnoot 9) komen derhalve te vervallen.

2.6.5 Hoeveelheideisen
In afwijking van de in paragraaf 2.6.5 genoemde hoeveelheden geldt in de provincie Limburg in alle gevallen een minimale hoeveelheid van 50 m3.

Op grond van het IVB zijn de provincies bevoegd gezag voor toepassingen van minimaal 50m3. Voor toepassingen van minder dan 50m3 is categorie 28.3b van bijlage I van het IVB van toepassing. Ook deze categorie is uitgezonderd van de vergunningplicht. Aange​zien er in een dergelijk geval géén sprake is van een inrichting in de zin van de Wm (zie Wm, art. 1.1, lid 4) is het stortverbod buiten inrichtingen van toepassing (Wm, art. 10.2). Gelet op Wm, art. 10.47 is de provincie bevoegd ontheffingen van dit stortverbod te verlenen. De provincie is tevens bevoegd toe te zien op de naleving van Wm, art 10.2.

De hoeveelheidseis voor sorteerzeefzand is overeengekomen in het convenant zeefzand (zie de toelichting bij paragraaf 2.5.4).

2.7 Locatiespecifieke eisen
Deze nota geeft invulling aan het begrip 'milieuhygiënisch verantwoord' uit het IVB. Deels heeft dit begrip betrekking op de chemische kwaliteit van de toe te passen secundai​re grondstoffen. Het begrip 'milieuhygiënisch verantwoord' is echter ruimer. Ook blootstelling is een aspect dat in dit kader moet worden beoordeeld. Derhalve wordt niet alleen de kwaliteit van de secundaire grondstof beoordeeld, maar tevens de bestemming van het werk waarin deze wordt toegepast​.

Provincies kunnen de toepassing van secundaire grondstoffen in bepaalde, aangewezen gebieden ook uitsluiten. In PEHS-gebieden kunnen naast zware metalen met name eutrofiëring en fytosanitaire aspecten een rol spelen bij de afweging om aan bepaalde toepassingen strengere eisen te stellen of bepaalde toepassingen te weigeren (Fytosanitaire maatregelen zijn in het algemeen gericht op de bevordering van de gezondheids​toestand van plant en gewas en in het bijzonder gericht op het voorkomen van het ontstaan van besmet​tings- of infectiebronnen, op de verwijdering of vernie​tiging ervan, of op het voorkomen van de versprei​ding van para​sieten).

Als het Bouwstoffenbesluit volledig van toepassing is, vervalt voor het toepassen van catego​rie 1 secundaire grondstoffen op de waterbo​dem of in het oppervlaktewater de eis van een WVO-vergunning​. Als het Bouwstoffenbesluit volledig in werking is, is in beginsel het toepassen van secundaire grondstoffen overal mogelijk. Indien provincies voor bepaalde gebieden toch strengere eisen willen stellen, dan dient dit in de PMV te worden geregeld.

2.8.1 Melding voor het toepassen
De provincies hebben de meldingsverplich​ting opgenomen in het MBP en/of de PMV.

Voor de uitvoering en handhaving van het beleid is het met name voor categorie 2 secundaire grondstof​fen en voor secundaire grondstoffen uit de bijzondere categorieën van belang dat provincies (en/of gemeen​ten) op de hoogte zijn van het feit dat deze in werken worden toege​past. De initiatiefnemer moet kunnen aantonen dat zijn secundaire grondstof​fen voldoen aan de in paragraaf 2.5 gestelde kwaliteitseisen. Ook moet duidelijk worden vastge​legd op welke wijze en op welke plaats secundaire grondstof​fen worden toegepast. Bovendien moet de initiatiefne​mer aangeven op welke wijze hij aan de beheers-, inspectie- en onder​houdsver​plichtin​gen, ook op de lange termijn, invulling geeft. De provincies moeten na kunnen gaan of de voorge​no​men toe​pas​sing van secundaire grondstoffen kan leiden tot een onaan​vaardbare bodembe​las​ting en er eventueel toch een Wm-vergun​ning voor het werk nodig is. De procedu​res die gemoeid zijn met het toepassen van secundaire grond​stoffen worden tot een minimum be​perkt in die geval​len dat naar het oordeel van het bevoegd gezag voldoende waarborg bestaat voor een milieuhygi​nisch verantwoorde toepas​sing. Hiermee wordt voorko​men dat door onnodige procedu​re​s belemme​ringen voor her​gebruik ontstaan. Uitgangspunt is derhalve dat voor de secundaire grondstoffen die onder de reikwijdte van deze nota vallen, en die worden toegepast volgens de eisen in deze nota, geen vergunningprocedure gevolgd behoeft te worden, maar volstaan kan worden met een toetsing voorafgaan​de aan toepassing middels een melding. Indien echter de wijze van toepassing dan wel het voorzienin​genniveau niet voldoet aan de eisen in deze nota, dan is op grond van de Wm en het IVB een vergunning vereist.

In geval van een niet-standaardtoepassing dient, ter beoordeling of de toepassing milieuhy​gië​nisch verantwoord is, bij de melding het rapport van het (externe) deskundige bedrijf of Dienst te worden gevoegd (zie ook de toelichting bij paragraaf 2.6.4). Tevens worden daarbij de gegevens overgelegd die zijn opgesomd in bijlage 8 van deze nota (= bijlage I van de Uitvoeringsregeling Bouwstof​fenbesluit).

Het aanvullen van een werk ofwel het "bijwerken of bijhou​den" van een werk, in die zin dat meldingsplichtige secundaire grondstoffen aan het werk worden toegevoegd of verwijderd, ofwel dat het werk qua vorm wezen​lijk wordt veranderd, is alleen toegestaan wanneer daarvan een melding heeft plaats​ge​vonden.

In de provincie Limburg hoeft geen enkele toepassing van secundaire grondstof​fen te worden gemeld.

Van secundaire grondstoffen uit categorie X is op voorhand niet bekend of het een categorie 1 of een categorie 2 secundaire grondstof betreft. De indeling in een categorie geschiedt op grond van een partijkeuring. Voor de toepassing van deze secundaire grondstoffen (zie bijlage 4) kunnen provincies een melding eisen.

De toetsing van een toepassing in een werk op een bodemsaneringslocatie geschiedt gelijktijdig met de beoordeling van het saneringsplan.

De toepassing in een werk op een terrein van een Wm-vergunde inrichting wordt geregeld via de melding ex art. 8.19 Wm.

Indien de provincies conform bijlage 7 toestemming hebben verleend een fabrikant-eigen-​verklaring te gebruiken in plaats van een partijkeuring, hoeven geen analysegegevens aan de provincie te worden overgelegd. Een fabrikant-eigen-verklaring fungeert immers als alternatief voor een partijkeu​ring. In de melding moeten wel de NAW-gegevens van de toepasser, de toe te passen hoeveel​heid, de locatie, eventuele beheers-, inspectie- en onder​houdsver​plich​tingen, e.d. worden aangegeven.

Het is aan de afzonderlijke provincies op welke wijze met een melding wordt omgegaan (al dan niet beschikken).

2.8.2 Overige procedurele eisen
Op dit moment moeten twee meldingen bij de provincies worden gedaan, t.w. een toepassings​mel​ding (paragraaf 2.8.1) en een kwartaalmelding op grond van de PMV (paragraaf 2.8.2). Het streven van de provincies is één van deze twee meldingen los te laten. Hiervan kan pas sprake zijn als de PMV's van de provincies zijn gewijzigd.

3.2 Onderzoek
Producenten en gebruikers van secundaire grondstof​fen en het bevoegd gezag moeten voor het onderzoek van secundaire grondstoffen volgens de in bijlage 9 voorgeschreven meetvoorschrif​ten gebruik maken van laboratoria die voor deze voorschriften zijn geaccrediteerd door de Raad voor Accredita​tie (STERLAB). Om voor derden voldoende duidelijkheid te verschaffen of laboratoria aan deze eisen voldoen, worden zij specifiek voor het Bouwstoffenbe​sluit door de ministers van VROM en V&W aangewe​zen. Per 1 april 1997 zijn er laboratoria aangewe​zen voor het onderzoeken van (schone) grond op samenstellingswaarden (Staatscourant 73, 16 april 1997). Eind 1997 zullen tevens laboratori​a en monsternemingsinstanties worden aangewezen voor het overige laboratoriumon​derzoek en de monsterneming van partijen en werken met secundaire grondstoffen. Het aanwijzen van laboratoria heeft als doel de kwaliteit van de uitvoering van het onderzoek naar uitloging en samenstelling van de secundaire grondstof in het laboratori​um en de monsterneming in het veld te verbete​ren. Op deze wijze wordt bevorderd dat het onderzoek op zodanige wijze plaatsvindt dat de resultaten zonder meer met elkaar kunnen worden vergeleken, onafhankelijk van de vraag wie het onderzoek heeft uitgevoerd. De RvA beoordeelt de laboratori​a aan de hand van speciaal daartoe opgestelde accreditatiepro​gramma's.

Zoals in de toelichting bij paragraaf 2.5 is opgenomen, moet de bepaling of een secundai​re grondstof een duurzaam vormgegeven secundaire grondstof is, plaatsvinden conform hoofdstuk 3 (inclusief bijlage D) van de Uitvoerings​regeling Bouwstoffenbe​sluit.

De diffusieproef moet worden uitgevoerd overeenkomstig NEN 7345. Hierbij wordt het vormgegeven materiaal in een bak geplaatst met daarin met salpeterzuur aangezuurd water. Dit water simuleert regenwa​ter. Het water wordt regelmatig ververst en geanalyseerd. De totale duur van de proef is ongeveer 64 dagen.

De kolomproef moet worden uitgevoerd overeenkomstig NEN 7343. Hierbij wordt een glazen kolom gevuld met een bepaalde hoeveelheid niet-vormgegeven secundaire grond​stof. Vervolgens vindt continue opwaartse doorstroming plaats van met salpeter​zuur aangezuurd water. Dit water simuleert regenwater. Het perco​laat dat de kolom met een constante snelheid verlaat wordt gefilterd en opgevangen in 7 fracties waarin het gehalte van de te onderzoeken verontreini​gingen apart wordt bepaald. De totale duur van de proef is 21 dagen.

Als alternatief voor de kolomproef kan in sommige gevallen, na overleg met de provincie, een beschikbaarheids​proef worden uitgevoerd.

Andere uitloog​proe​ven zoals cascadetesten kunnen (nog) niet worden gebruikt omdat de kwali​teitseisen zijn geba​seerd op kolomtesten en er (voorals​nog) geen rekenkun​dig verband bestaat tussen de uitkomsten van cascadetes​ten en kolom​testen.

3.3.2 Beoordeling op kritische parameters
Voor grond zijn geen kritische parameters opgenomen. Zie echter ook de toelichting bij paragraaf 2.4.1.

De toepassingseisen, de lokatiespecifieke eisen en de te volgen procedures voor de in deze paragraaf bedoelde secundaire grondstof​fen zijn opgenomen in de paragrafen 2.6, 2.7 en 2.8.

3.5 Immobilisatie
Voordat een afvalstof wordt geïmmobiliseerd moet - zover het de organische parameters betreft - zijn voldaan aan de samenstellingseisen (zie bijlage 5).

3.6.2 Werken
In tegenstelling tot stortplaatsen hebben werken een tijdelijk karakter. Secundaire grondstoffen die in werken worden toegepast dienen terugneembaar te worden aangebracht. Bovendien mag geen vermenging met de bodem optreden. Werken moeten functioneel zijn. Het toepassen van secundaire grondstoffen is slechts dan toegestaan wanneer het werk ook met primaire grond​stoffen zou worden gerealiseerd. De toe te passen hoeveelheden secundaire grondstoffen dienen in een redelijk verhouding te staan tot de hoeveelheden die civiel-technisch nodig zijn.

Voorbeelden van toepassingen die een werk in de zin van het interprovinciale interimbe​leid zijn (niet limitatief):

-
Verharding t.b.v. een parkeerplaats;

-
Erfverharding;

-
Geluidswal;

-
Dijklichaam;

-
Wegfundering;

-
Ophoging t.b.v. een weglichaam.

Voorbeelden van toepassingen die géén werk in de zin van het interprovinciale interimbe​leid zijn (niet limitatief):

-
Opvulling van een ontgrondingsput;

-
Opvulling van ondiepe gaten/putten die geen ontgronding zijn;

-
Demping van een plas;

-
Ophoging van een akker t.b.v. landbouw;

-
Natuurontwikkeling.

Een bodemsane​ringslo​catie wordt niet gezien als een werk. Dit betekent niet dat op deze locatie geen secundaire grondstoffen kunnen worden gebruikt. Zo kan bijvoor​beeld in het kader van een saneringsplan worden opgenomen dat categorie 1 grond zal worden gebruikt voor het aanvullen van de gesaneerde grond. De provincies zullen dit betrekken bij de besluit​vorming over het saneringsplan en kunnen daarvoor afhankelijk van het sanerings- en bodembe​scher​mingsbeleid toestemming verlenen.

Het realiseren van een werk op een operationele stortplaats of een leeflaag op een stortplaats val​len buiten het kader van deze nota. Relevante wetgeving in casu zijn de Wm en het Stortbe​sluit. De provincies zullen beleid ontwikkelen voor het toepassen van secundaire grondstoffen in werken die op operationele stortplaatsen worden gerealiseerd. Ook werken waarin gevaarlijk afval wordt toegepast vallen buiten de reikwijdte van deze nota (zie voetnoot 4). Hiervoor geldt het IVB, bijlage I, categorie 28.6.c.

4. Handhaving
Op 1 maart 1993 is het IVB in werking getreden. Op grond van het IVB zijn Gedeputeer​de Staten bevoegd gezag ten aanzien van inrichtingen, waarbij meer dan 50 m3 afvalstoffen van buiten de inrichting afkom​stig, in werken op of in de bodem worden ge​bracht. Inrichtingen waar daartoe naar aard en samenstelling geschikte afvalstoffen, met uitzondering van gevaarlijke afvalstoffen, rechtstreeks en milieuhygië​nisch verantwoord worden toegepast in grond-, weg- en waterbouw zijn uitge​zonderd van de vergun​ning​plicht (IVB, bijlage I, art. 28.3 onder c). Deze uitzondering is opgenomen teneinde reeds lang bestaan​d milieuhygiënisch verantwoord hergebruik van de di​verse categorieën afval​stoffen veilig te stellen, zonder onnodige belem​meringen. Het IVB geeft niet aan wat "naar aard en samenstel​ling geschikt" is. Noch wordt aangegeven wat onder "milieuhygiënisch verantwoord" moet worden verstaan. Tot het volledig van toepassing zijn van het Bouwstoffen​besluit geeft het provinciale interimbeleid daarover uitsluitsel (zie paragraaf 1.2 en bijlage 11).

Het Bouwstoffenbesluit geeft milieuhygiënische randvoorwaarden voor het gebruik van zowel primaire als secundaire bouwstoffen op of in de landbodem, (in oppervlakte​water) of op de waterbodem. De werkings​sfeer van het Bouwstoffenbesluit is beperkt tot steenachtige al dan niet vormge​geven secundaire grondstoffen. Grond en (gerijpte) baggerspecie behoren hier ook toe. Andere mate​rialen zoals hout, metaal of kunststoffen vallen buiten de werkings​sfeer van het Bouwstoffen​besluit (vergelijk paragraaf 1.3). Het Bouwstoffenbesluit is gebaseerd op de WBB en de WVO en beoogt landelijk een algemeen be​scher​mingsniveau vast te stellen. De provincie kan in de PMV strengere en aanvullende regels opnemen ten aanzien van kwets​bare ge​bie​den.

De eerste fase van het Bouwstoffenbesluit, het betreft hier de zoge​naamde ver​wijderings​plicht, is vanaf 1 juli 1996 van toepassing. De verwijderingsplicht is de operati​onalisering van een aspect van het zorgplicht​ar​tikel ex WBB (zie hierna). Het Bouwstoffen​besluit zal naar verwach​ting vooralsnog per 1 juli 1998 volledig van toepassing zijn.

Hoofdstuk III van de WBB bevat een aantal algemene bepa​lingen ter bescherming van de bodem. De artikelen 6 tot en met 12 uit deze wet leggen een relatie naar enkele AmvB's die de kaders aan​ge​ven waarbinnen activiteiten met eventuele bodembedreigende gevolgen plaats​vin​den. Een aantal AmvB's is reeds in werking, andere zijn in voorberei​ding of worden zonodig in de toekomst toegevoegd. Het toe​passen van secun​daire grondstof​fen dient zich te verdragen met de kaders in deze artikelen en AmvB's. Daarnaast vloeit uit art. 13 WBB (vóór vernumme​ring art. 14) dat iedereen die handelin​gen verricht en weet of had kunnen vermoeden dat door deze handelingen de bodem kan worden verontreinigd of aangetast, alles in het werk moet stellen om (verdere) ver​ontreini​ging of aantasting te voorkomen (zorgplicht). Indien de aantas​ting of verontrei​niging - ondanks zorgvuldig handelen - toch is opgetreden moet alles in het werk worden gesteld om dit weer ongedaan te maken. De zorg​plicht geldt onge​acht of er sprake is van specifieke regelge​ving. 

Sinds 1 maart 1993 verplicht de Wm de provincie elke 4 jaar een milieubeleids​plan (MBP) uit te brengen. Het MBP schetst de hoofdlijnen van het te voeren milieubeleid voor de provincie voor de korte en middel​lange termijn. Om het milieu​beleid uit het MBP te realiseren, beschikt de provincie over de integra​le milieuvergunning en de PMV. In de PMV kunnen onder meer algemeen bin​dende regels kunnen worden gesteld ter bescher​ming van het milieu. Hieronder vallen bijvoorbeeld re​gels voor de verwijde​ring van afvalstof​fen en regels voor bodem- en grond​waterbe​scher​ming.

De toepassing van secundaire grondstoffen die tevens worden aangemerkt als afvalstoffen - lees invulling van het begrip van daartoe naar aard en samenstel​ling geschikte afvalstoffen uit het IVB - kan door middel van beleidsre​gels worden uitgewerkt in het provinciale milieube​leids​plan. Het MBP is weliswaar niet rechtstreeks bindend voor derden maar Gedeputeerde Staten van de provincie zullen bij het uitvoeren en hand​haven van het IVB bijlage I (categorie 28.3 onder c en categorie 28.6) deze beleidsregels als richtsnoer aanhouden. Voor wat betreft de meldings​plicht is voor afvalstoffen die worden ingezet als secundaire grondstof een regeling in de PMV opgeno​men. Hiermee wordt niet in de werkingssfeer van het IVB getreden.

Het provinciale MBP is niet geschikt om voor de toepassing van secundai​re grondstoffen die niet worden aange​merkt als afvalstoffen als toetsingskader voor de uitvoering en handhaving van dit interimbeleid te fungeren. De toepassing hiervan kan worden vastge​legd in de PMV evenals de melding.

4.4 Handhaving in het 'veld'
Ad 1.

Het is overigens niet uitgeslo​ten dat provincies een Wm-vergun​ning verlenen voor werken waarin afvalstof​fen worden toegepast die niet voldoen aan de in deze nota gestelde kwali​teitseisen ('categorie 28.6-werken'). Afhankelijk van het door de afzonderlijke provincie gevoerde beleid inzake deze 'categorie 28.6-werken' is legalisatie (achteraf) niet uitgeslo​ten. Zie ook de toelichting op paragraaf 2.5.6.

Ad 3.

De melding dient (veelal) tenminste vier weken voor aanvang van het werk bij de provincie binnen te zijn.
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BIJLAGE 1 STREEF-, TUSSENGRENS- EN GRENSWAARDEN (INTERVENTIE) VOOR ANOR​GA​NI​SCHE STOFFEN IN GROND (mg/kg ds)
	PRIVATE 
stof
	streefwaarde2
	tussen grenswaarde1
	grenswaarde2

	arseen (As)
	15+0,4(L+H)
	1,3(15+0,4(L+H))
	1,9(15+0,4(L+H))

	barium (Ba)
	6,45(6+L)
	20,16(6+L)
	20,16(6+L)

	cadmium (Cd)
	1,02(0,4+0,007(L+3​H))
	1,5(0,4+0,007(L+3​H))
	15,3(0,4+0,007(L+3​H))

	chroom (Cr)
	50+2L
	3,8(50+2L)
	3,8(50+2L)

	cobalt (Co)
	2,22(2+0,28L)
	5,2(2+0,28L)
	26,7(2+0,28L)

	koper (Cu)
	15+0,6(L+H)
	2,9(15+0,6(L+H))
	5,28(15+0,6(L+H))

	kwik (Hg)
	0,2+0,0017(2L+H)
	1,1(0,2+0,0017(2L+​H))
	33,1(0,2+0,0017(2L​+H))

	lood (Pb)
	50+L+H
	2,4(50+L+H)
	6,24(50+L+H)

	molybdeen (Mo)
	10
	19
	200

	nikkel (Ni)
	10+L
	1,7(10+L)
	6(10+L)

	tin (Sn)
	20
	180
	-

	zink (Zn)
	50+1,5(2L+H)
	1,9(50+1,5(2L+H))
	5,14(50+1,5(2L+H))

	bromide (Br)3
	20
	-
	-

	chloride (Cl)3
	200
	-
	-

	cyanide (CN-vrij)
	1
	-
	20

	cyanide (CN-complex) pH(5
	5
	-
	50

	cyanide (CN-complex) pH<5
	5
	-
	650

	thiocyanaten (SCN som)
	-
	-
	20

	fluoride (F)
	175+13L
	-
	-

	sulfiden (S totaal)
	2
	-
	-


1
Regeling beoordeling reinigbaarheid grond bodemsanering; Staatscourant 1995, 14.

2
Bijlagen 1 en 2, Bouwstoffenbesluit bodem- en oppervlaktewaterenbescherming; Staatsblad 1995, 567.

3
Bromide en Chloride: geen streefwaarde bij het gebruik van schone grond op plaatsen waar een direkt kontakt is of mogelijk is met brak oppervlaktewater of zeewater met van nature een chloridegehalte van meer dan 5000 mg/l.

Indien zich meetproblemen met lage organisch stof- of lutumgehaltes voordoen kan voor de berekening uit worden gegaan van gehaltes van 2% organische stof en/of lutum.

BIJLAGE 2 STREEF- EN GRENSWAARDEN VOOR ORGANISCHE STOFFEN IN GROND (uitgaan​de van 10% humus; mg/kg ds tenzij anders vermeld)

	PRIVATE 
stof
	Streef- waar​de

	grens- waar​de

	stof
	Streef- waar​de
	grens- waar​de

	Aromatische stoffen
	
	
	benzo(k)fluoranteen
	-
	40

	benzeen
	0,05
	1
	indeno(123cd)pyreen
	-
	40

	ethylbenzeen
	0,05
	1,25
	benzo(ghi)peryleen
	-
	40

	tolueen
	0,05
	1,25
	PAK’s totaal (som 10)
	1
	40


	xylenen (som)

	0,05
	1,25
	Gechloreerde koolwaterstoffen
	
	

	isopropylbenzeen
	a
	-
	(vluhtige) chloorkoolwaterstoffen
	
	

	styreen (Vinylbenzeen)
	0,1
	100
	monochlooretheen (Vinylchloride)
	-
	0,1

	fenol
	0,05
	1,25
	monochloorpropenen (som)
	0,01
	-

	o-cresol
	a
	-
	dichloormethaan
	a
	4

	m-cresol
	a
	-
	1,2-dichloorethaan
	-
	4

	cresolen  (som)

	-
	5
	1,3-dichloorpropeen
	a
	-

	o-dihydroxybenzeen (catechol)
	a
	20
	trichloormethaan
	0,001
	3 

	m-dihydroxybenzeen (resorcinol)
	-
	10
	trichloorethanen (som)
	0,001
	-

	p-dihydroxybenzeen (hydrochinon)
	-
	10
	trichlooretheen (Tri)
	0,001
	4

	1-hydroxynaftaleen (α-Naftol)
	a
	-
	tetrachloormethaan (Tetra)
	0,001
	1

	5-methyl-2-isopropylfenol (Thymol)
	a
	-
	tetrachloorethanen (som)
	0,001
	-

	PAK’s
	
	
	tetrachlooretheen (Per)
	0,01
	4

	naftaleen
	-
	5
	hexachloorethaan
	0,01
	-

	fenantreen
	-
	20
	bis(2-chloorisopropyl)-ether
	a
	-

	antraceen
	-
	10
	epichloorhydrine
	a
	-

	BIJLAGE 2 VERVOLG
	
	
	
	
	

	fluoranteen
	-
	35
	chloornaftaleen (som α,β)
	-
	10

	chryseen
	-
	10
	
	
	

	benzo(a)antraceen
	-
	40
	
	
	

	benzo(a)pyreen
	-
	10
	
	
	

	PRIVATE 

	
	
	
	
	

	stof
	streef-waar​de
	grens-waar​de
	stof
	streef-waar​de
	grens-waar de

	Chloorbenzenen
	
	
	Overige gechloreerde koolwaterstoffen
	
	

	monochloorbenzeen 
	a
	-
	chlooralininen (som)
	a
	-

	dichloorbenzeen (som)
	0,01
	-
	dichlooralininen (som)
	a
	-

	trichloorbenzeen (som)
	0,01
	-
	EOCl (totaal)
	0,1
	3 mgCl/kg

	tetrachloorbenzeen (som)
	0,01
	-
	monochloornitrobenzenen (som)
	0,01
	-

	pentachloorbenzeen
	0,0025
	-
	dichloornitrobenzenen (som)
	0,01
	-

	hexachloorbenzeen
	0,0025
	-
	monochloortoluenen (som)
	a
	-

	chloorbenzenen (som)

	-
	5
	Bestrijdingsmiddelen
	
	

	Chloorfenolen
	
	
	organochloor-bestrijdingsmiddelen
	
	

	monochloorfenolen (som)
	0,0025
	-
	aldrin
	0,0025
	-

	dichloorfenolen (som)
	0,003
	-
	chloordaan
	0,01
	-

	trichloorfenolen (som)
	0,001
	-
	DDT/DDE/DDD

	0,0025
	0,5

	tetrachloorfenolen (som)
	0,001
	-
	dieldrin
	0,0005
	-

	pentachloorfenol
	0,002
	5
	endrin 
	0,001
	-

	chloorfenolen (som)

	-
	6
	drins (som)

	-
	0,5

	polychloor-bifenylen (PCB’s)
	
	
	α-endosulfan
	0,0025
	-

	PCB 28
	0,001
	-
	α-HCH
	0,0025
	-

	PCB 52
	0,001
	-
	β-HCH
	0,001
	-

	PCB 101
	0,004
	-
	γ-HCH (lindaan)
	0,05μg/kg
	-

	PCB 138
	0,004
	-
	HCH-verbindingen

	-
	0,5

	PCB 153
	0,004
	-
	organochloor-houdende bestrijdings​middelen (som)

	-
	0,5

	BIJLAGE 2 VERVOLG
	
	
	
	
	

	PCB 180
	0,004
	-
	heptachloor
	0,0025
	-

	PCB's (som 6,7)

	0,02
	0,5
	heptachloorepoxide (som)
	0,0025
	-

	PCB 118
	0,004
	-
	hexachloorburadiëen
	0,0025
	-

	PRIVATE 
organofosfor-bestrijdingsmiddelen
	
	
	carbofuran
	-
	0,5

	azinfos-methyl
	0,06μg/kg
	-
	4-chloor-3-methylfenol
	a
	-

	azinfos-ethyl
	0,01
	-
	chloridazon
	a
	-

	cholinesterase remming
	a
	-
	dibroommethanen (som)
	a
	-

	demeton (som)
	a
	-
	dichloorethanen (som)
	a
	-

	diazinon
	0,07μg/kg
	-
	dichloorethenen (som)
	a
	-

	dichloorvos
	a
	-
	dichloorpropanen (som)
	a
	-

	dimetheoaat
	a
	-
	1,3-dichloor-2-propanol
	a
	-

	disulfoton
	0,01
	-
	maneb
	-
	0,5

	fenitrothion
	0,01
	-
	methylbromide
	a
	-

	malathion
	0,02μg/kg
	-
	monochloorazijnzuur
	a
	-

	parathion (-ethyl)
	0,04μg/kg
	-
	trifluralin
	0,01
	-

	parathion+parathion-methyl
	0,01
	-
	niet-chloorhoudende bestrijdingsmidde​len (som)

	-
	0,5

	triazofos
	0,01
	-
	Overige organische stoffen
	
	

	trichloorfon
	a
	-
	acrylonitril
	a
	-

	organotinbestrijdingsmiddelen
	
	
	benzidine (som)
	a
	-

	TBTO
	0,0001
	-
	bifenyl
	a
	-

	chloorphenoxy-carbonzuur herbici​den
	
	
	cyclohexanon
	0,1
	270

	2,4-D
	a
	-
	dimethylamine
	a
	-

	dichloorprop
	a
	-
	diethylamine
	a
	-

	mcpa
	a
	-
	ftalaten (som)
	0,1
	60

	mecoprop
	a
	-
	geoxydeerde pak’s (totaal)
	1
	-

	2,4,5-T
	a
	-
	heptaan
	1
	-

	aromatische chloor-aminen
	
	
	hydrazine
	a
	-

	linuron
	a
	-
	minerale olie

	50
	500

	BIJLAGE 2 VERVOLG
	
	
	
	
	

	monolinuron
	a
	-
	octaan
	1
	-

	3,3-dichloorbenzidine
	a
	-
	pyridine
	0,1
	1

	overige bestrijdingsmiddelen
	
	
	tetrahydrofuran
	0,1
	0,4

	atrazine
	0,05μg/kg
	0,5
	tetrahydrothiofeen
	0,1
	90

	carbaryl
	-
	0,5
	
	
	


BIJLAGE 3.1 ANORGANISCHE STOFFEN: MAXIMAAL TOELAATBARE UITLOOGWAARDEN KOLOMPROEF (mg/kg ds) IN RELATIE TOT DE TOEPASSINGSHOOGTE h (INFILTRATIE OF PERCOLATIE 300 mm/jr)
 CATEGORIE 1, NIET VORMGEGEVEN1
	PRIVATE 

	TOEPASSINSHOOGTE2 (h)
	
	
	

	stof
	0,2 m
	0,5 m
	0,7 m
	1 m

	Arseen (As0
	1,1
	0,91
	0,88
	0,87

	Barium (Ba)
	16,7
	7,2
	5,5
	4,2

	Cadmium (Cd)
	0,059
	0,036
	0,032
	0,029

	Cobalt (Co)
	1
	0,52
	0,42
	0,35

	Chroom (Cr)
	4,1
	1,7
	1,3
	0,92

	Koper (Cu)
	1,9
	0,9
	0,72
	0,58

	Kwik (Hg)
	0,022
	0,019
	0,018
	0,018

	Molybdeen (Mo)
	0,62
	0,34
	0,28
	0,24

	Nikkel (Ni)
	2,2
	1,3
	1,1
	0,95

	Lood (Pb)
	4,6
	2,3
	1,9
	1,6

	Antimoon (Sb)
	0,1
	0,054
	0,045
	0,039

	Seleen (Se)
	0,077
	0,049
	0,044
	0,039

	Tin (Sn)
	0,85
	0,36
	0,27
	0,2

	Vanadium (V)
	3,5
	1,8
	1,6
	1,4

	Zink (Zn)
	8,4
	4,5
	3,8
	3,3

	Bromide (Br)3
	3,5
	3
	2,9
	2,8

	Chloride (Cl)3,4
	711
	616
	599
	587

	Chloride (Cl)5
	1370
	1181
	1147
	1122

	CN-complex
	0,24
	0,094
	0,067
	0,047

	CN-vrij
	0,047
	0,019
	0,013
	0,009

	Fluoride (F)
	41,7
	17,6
	13,0
	9,6

	Fluoride (F)6
	162
	65,8
	47,5
	34,1

	Sulfaat (SO4 )4
	1254
	1154
	1136
	1122

	Sulfaat (SO4 )5
	1527
	1403
	1380
	1363

	Sulfaat (SO4 )6
	2164
	1983
	1950
	1926


1
Uitvoeringsregeling Bouwstoffenbesluit, paragraaf 7.5.3.

2
Bij afwijkende toepassingshoogte de maximale emissie berekenen volgens de in par. 7.5.3 van bovenstaande publicatie opgenomen formules en constanten. De minimale rekenwaarde voor de toepassingshoogte bedraagt 0,2 m.

3
Bromide en Chloride: voor het gebruiken van een secundaire grondstof op plaatsen waar een direkt kontakt is of mogelijk is met brak oppervlaktewater of zeewater met van nature een chloridegehalte van meer dan 5000 mg/l geldt geen emissiewaarde.

4
Chloride en Sulfaat: bij gebruik van een secundaire grondstof op of in de bodem.

5
Chloride en Sulfaat: bij gebruik van een secundaire grondstof in oppervlaktewa​ter.

6
Fluoride en Sulfaat: bij gebruik van een secundaire grondstof op plaatsen waar een direkt kontakt is of mogelijk is met brak oppervlakte​water of zeewater met van nature een chloridegehalte van meer dan 5000 mg/l.
BIJLAGE 3.2 ANORGANISCHE STOFFEN: MAXIMAAL TOELAATBARE UITLOOGWAARDEN KOLOM​PROEF (mg/kg ds) IN RELATIE TOT DE TOEPASSINGSHOOGTE h (INFILTRATIE OF PERCOLATIE 6 mm/jr)
CATEGORIE 2, NIET VORMGEGEVEN1
	PRIVATE 

	TOEPASSINGSHOOGTE2 (h)
	
	
	

	stof
	0,2 m
	0,5 m
	0,7 m
	1 m

	Arseen (As)
	7,2
	7
	7
	7

	Barium (Ba)
	63,6
	58,5
	57,6
	56,9

	Cadmium (Cd)
	0,083
	0,069
	0,066
	0,065

	Cobalt (Co)
	2,8
	2,5
	2,5
	2,4

	Chroom (Cr)
	13,8
	12,5
	12,3
	12

	Koper (Cu)
	4,1
	3,6
	3,5
	3,4

	Kwik (Hg)
	0,078
	0,076
	0,076
	0,076

	Molybdeen (Mo)
	1,1
	0,94
	0,91
	0,89

	Nikkel (Ni)
	4,4
	3,8
	3,7
	3,6

	Lood (Pb)
	10,2
	8,9
	8,7
	8,5

	Antimoon (Sb)
	0,46
	0,43
	0,43
	0,42

	Seleen (Se)
	0,12
	0,1
	0,1
	0,1

	Tin (Sn)
	2,7
	2,4
	2,4
	2,4

	Vanadium (V)
	33,4
	32,5
	32,3
	32,2

	Zink (Zn)
	17,2
	15
	14,7
	14,4

	Bromide (Br)3
	4,5
	4,2
	4,1
	4,1

	Chloride (Cl)3
	8842
	8813
	8807
	8803

	CN-complex
	0,48
	0,4
	0,38
	0,37

	CN-vrij
	0,1
	0,08
	0,076
	0,074

	Fluoride (F)
	117
	104
	102
	100

	Fluoride (F)4
	465
	412
	402
	395

	Sulfaat (SO4)
	22077
	22035
	22027
	22021

	Sulfaat (SO4)4
	87954
	87786
	87754
	87730


1
Uitvoeringsregeling Bouwstoffenbesluit, paragraaf 7.5.3.

2
Bij een afwijkende toepassingshoogte moet de maximale emissie worden berekend volgens de in paragraaf 7.5.3 van de Uitvoeringsregeling Bouwstoffenbesluit opgenomen formules en constanten. De minima​le rekenwaarde voor de toepassings​hoogte bedraagt 0,2 m.

3
Bromide en Chloride: geen emissiewaarde bij het gebruik van een secundaire grondstof op plaatsen waar een direkt kontakt is of mogelijk is met brak oppervlaktewater of zeewater met van nature een chloridegehalte van meer dan 5000 mg/l.

4
Fluoride en Sulfaat: bij gebruik van een secundaire grondstof op plaatsen waar een direkt kontakt is of mogelijk is met brak oppervlakte​water of zeewater met van nature een chloridegehalte van meer dan 5000 mg/l.
BIJLAGE 3.3 ANORGANISCHE STOFFEN: MAXIMAAL TOELAATBARE UITLOOGWAARDEN DIFFUSIE​PROEF (mg/m2)
VORMGEGEVEN1
	PRIVATE 
stof
	U1A

(ε64 volgens onder​deel 9.5 NEN 7345)
	U1B & U2A 

(ε64 volgens onder​deel 9.5 NEN 7345)

	Arseen (As)
	41
	130

	Barium (Ba)
	600
	1900

	Cadmium (Cd)
	1,1
	3,6

	Cobalt (Co)
	29
	90

	Chroom (Cr)
	140
	450

	Koper (Cu)
	51
	165

	Kwik (Hg)
	0,43
	1,4

	Molybdeen (Mo)
	14
	45

	Nikkel (Ni)
	50
	160

	Lood (Pb)
	120
	385

	Antimoon (Sb)
	3,7
	12

	Seleen (Se)
	1,4
	4,5

	Tin (Sn)
	29
	90

	Vanadium (V)
	230
	720

	Zink (Zn)
	200
	630

	Bromide (Br)2
	29
	90

	Chloride (Cl)2
	18000
	56500

	CN-complex
	7,1
	23

	CN-vrij
	1,4
	4,5

	Fluoride (F)
	1300
	4200

	Fluoride3
	5300
	17000

	Sulfaat (SO4)
	27000
	85000

	Sulfaat (SO4)3
	107000
	339000


1
Uitvoeringsregeling Bouwstoffenbesluit, paragraaf 7.5.2. Bij een pDe > 10 speelt de toepassingshoog​te h geen rol bij het berekenen van de maximaal toelaatbare uitloogwaarde (zie de formule (7.3) in paragraaf 7.5.2 van de Uitvoeringsre​geling).

2
Bromide en Chloride: geen emissiewaarde bij het gebruik van een secundaire grondstof op plaatsen waar direkt kontakt is of mogelijk is met brak oppervlaktewater of zeewater met van nature een chloridegehalte van meer dan 5000 mg/l.

3
Fluoride en Sulfaat: In geval van gebruik van een secundaire grondstof op plaatsen waar direkt kontakt is of mogelijk is met brak oppervlaktewater of zeewater met van nature een chloridegehalte van meer dan 5000 mg/l.
Een type B-toepassing is een toepassing waarbij een vormgegeven secundaire grondstof boven het maaiveld wordt toegepast, waarbij de secundaire grondstof alleen bevochtigd kan worden door neerslag en vochtige lucht, alsmede de toepassing van een vormgegeven secundaire grondstof in de bovenste laag van een wegdek, waarbij die secundaire grondstof zichtbaar blijft.

Een type A-toepassing is een toepassing van een vormgegeven secundaire grondstof niet zijnde een type-B toepassing.
BIJLAGE 4 KRITISCHE PARAMETERS VOOR UITLOGING1 EN SAMENSTELLING2 VAN SECUNDAIRE GRONDSTOFFEN DIE PROBLEMEN KUNNEN GEVEN BIJ DE INDELING IN DE AANGEGEVEN CATEGORIE
	PRIVATE 
secundaire grondstof
	kritisch (uitloging)
	kritisch (samen​stel​ling)
	cate​gorie

**

	Asfaltbeton* met AVI-vliegas
	Sb, Cl
	-
	1V

	Asfaltbeton met EC-vliegas
	Mo
	-
	1V

	Asfaltbeton met EC+AVI-vliegas
	Sb
	-
	1V

	Asfaltbeton met fosforslak (RAW 95)
	F
	-
	1V

	Asfaltbeton met LD Staalslak (RAW 95)
	V
	-
	1V

	Asfaltgranulaat (bitumenhoudend)
	-
	PAK
	1N

	Asfaltgranulaat (recycling, teerhoudend)
	-
	-
	BN

	AsfaltKORRELMIX®
	-
	PAK
	1N

	AVI-slak (AVI-bodemas)
	-
	-
	BN

	AVI-slak (AVI-bodemas) (KOMO-certificaat)
	Mo, Cu, Sb, Br
	-
	2N

	Betongranulaat (BetonKORRELMIX®)
	-
	-
	1N

	Betongranulaat (niet gecertificeerd)
	gehele pakket
	gehele pakket
	XN

	Bodemas, EC (niet gecertificeerd)
	gehele pakket
	gehele pakket
	XN

	Bodemas, EC (gecertificeerd)
	Se, SO4, Pb, As
	-
	1N

	recycling Brekerzand (niet gecertificeerd)
	F, SO4
	Minerale olie, PAK
	1N

	Brekerzeefzand (ZandKORRELMIX®)
	SO4, Sb
	Minerale olie, PAK
	1N

	Brekerzeefzand (niet gecertificeerd)
	gehele pakket
	gehele pakket
	XN

	Cementbeton* met AVI-bodemas
	Ba
	-
	XV

	Cementbeton met EC-vliegas
	Mo, Ba
	-
	1V

	Cementbeton met hydraulisch vliegasgra​nulaat
	Mo
	-
	1V

	Fosforslakkenmengsel licht gebonden (RAW95)
	F, SO4
	-
	1V

	Fosforslak (grove stortsteen 40/160 RAW​95)
	F, Cl, Br
	-
	1V

	Fosforslak wegverharding (RAW 95)
	F, Cl
	-
	1N

	Fosforslak tout venant in zout water
	F
	-
	1N

	Hoogovenslak, gegranuleerd
	-
	-
	1N

	Hoogovenslakkenmengsel licht gebonden (ge​certificeerd)
	Ba, SO4
	-
	1V

	VERVOLG BIJLAGE 4
	
	
	

	Hoogovenslakkenmengsel (gecertificeerd)
	Ba, SO4
	-
	1N

	Hoogovenstukslak
	Ba, SO4
	-
	1N

	Menggranulaat, hydraulisch (Hydraulisch meng​KORRELMIX®)
	Br, Cl, SO4
	PAK, Minerale olie
	1V

	Menggranulaat, hydraulisch (Hydraulisch meng​KORRELMIX®)
	Mo, Ba, Br, Cl, F, SO4
	PAK, Minerale olie
	1N


	Menggranulaat (MengKORRELMIX®)
	Mo, Ba, F, SO4
	PAK, Minerale olie
	1N

	Menggranulaat (niet gecertificeerd)
	gehele pakket
	gehele pakket
	XN

	Metselwerkgranulaat (Metselwerk KORRELMIX®)
	Br, SO4, Mo
	PAK
	1N

	Metselwerkgranulaat (niet gecertificeerd)
	gehele pakket
	gehele pakket
	XN

	Mijnsteen (NL gewassen)
	-
	-
	1N

	Mijnsteen (overige)
	SO4
	Fenol
	2N

	Sorteerzeefzand
	Sb, Br, Cu, F, SO4
	PAK, EOX, Mine​ra​le olie, PCB’s
	BN

	Staalslak, lichtgebonden
	gehele pakket
	gehele pakket
	XN

	Staalslak LD, geproduceerd na 1/3/1995
	Br, Cl, F
	-
	1N

	Staalslak LD, grove stortsteen (40/160)
	F, V
	-
	1V

	Straalgrit (gereinigd)
	-
	BTEX, PAK​, PCB​ EOX
	XN

	Teerkalkstabilisatie
	-
	-
	BN

	Vliegasgranulaat, EC
	As, Mo, Se
	-
	2N

	Vormzand, kleigebonden
	F
	Fenol, Minerale olie
	1N

	Vormzand, cementgebonden
	-
	-
	1N

	Zandcementstabilisatie* met EC-vliegas
	Mo, V, Cr
	-
	XV

	Zandcementstabilisatie* met brekerzeefzand
	Sb
	PAK, Minerale olie
	2V


1
Aalbers, Th.G. et.al. (1993): Milieuhygiënische kwaliteit van primaire en secundaire bouwmaterialen in relatie tot hergebruik en bodem- en oppervlaktewaterenbescherming, tabel 12.7.1.b, RIVM-rapport no.771402006. De Wilde, Anthonissen en Van de Beek (1996): Afzet Afvalstoffen als Secundaire Grondstoffen - Milieuhygiënische kwaliteit van secundaire bouwstoffen, RIVM-rapport no.771401005.

2
Aalbers et. al. (1993), tabel 12.7.2c.

*
Asfaltbeton, cementbeton en zandcementstabilisatie zijn primaire stoffen. Toevoeging van andere dan primaire grondstoffen resulteert in opname in de lijst.

**
1 = categorie 1 secundaire grondstof; 2 = categorie 2 secundaire grondstof; X = categorie indeling op grond van onderzoek partij, bij een gecertificeerde partij moeten de aangegeven kritische parameters zijn onderzocht; bij een niet gecertificeerde partij moet het totale pakket aan mogelijke parameters worden onderzocht (samenstelling en uitloging); B = bijzondere categorie; V = vormgege​ven; N = niet-vormgegeven; - = geen componenten die aanleiding geven tot overschrijding van de norm. Onderzoeksresultaten kunnen tot een bijstelling van de in de tabel opgenomen indeling van een secundaire grondstof.
BIJLAGE 5 GRENSWAARDEN VOOR ORGANISCHE STOFFEN IN SECUNDAIRE GROND​STOF​FEN ANDERS DAN GROND (mg/kg ds)
	PRIVATE 
stof
	grens- waard
	stof
	grens- waarde

	Aromatische stoffen
	
	benzo(a)pyreen
	10

	benzeen
	1,25
	benzo(k)fluorantheen
	50

	ethylbenzeen
	1,25
	indeno(123cd)pyreen
	50

	tolueen
	1,25
	benzo(ghi)peryleen
	50

	xylenen (som)
	1,25
	PAK’s totaal (som 10)

	75

	fenol
	1,25
	polychloor-bifenylen (PCB’s)
	

	
	
	PCB’s (som)

	0,5

	PAK’s

	
	overige gechloreerde-koolwaterstoffen
	3mgCl/kg

	benzo(a)anthraceen
	50
	Bestrijdingsmiddelen
	

	naftaleen
	5
	organochloor-houdende bestrijdingsmidde​len (som)

	0,5

	fenanthreen
	20
	overige bestrijdingsmiddelen
	

	antraceen
	10
	niet-chloorhoudende bestrijdingsmiddelen (som)

	0,5

	fluorantheen
	35
	Overige stoffen
	

	chryseen
	10
	minerale olie

	500



BIJLAGE 6 SPECIFIEKE TOETSWAARDEN VOOR SORTEERZEEFZAND
	PRIVATE 
parame​ter
	specifieke toet​s​waarde (mg/kg ds)

	PAK (som)
	100

	Minerale olie
	750

	EOX
	6

	PCB’s
	1


Naast de bovenvermelde parameters gelden onverkort de waarden voor de overige kritische parameters uit bijlage 4.

BIJLAGE 7 CRITERIA EN PROCEDURE VOOR TOESTEMMING GEBRUIK FABRI​KANT-EIGEN-VERKLARING
In afwachting van de certificering in het kader van het Bouwstoffenbesluit bieden de provincies bedrijven de mogelijkheid fabrikant-eigen-verklaringen te gebruiken. Een fabrikant-eigen-verklaring dient een gelijkwaardig alternatief te zijn voor een partijkeuring. De provincies staan het gebruik van een dergelijke verklaring toe mits wordt voldaan aan onderstaande critera en de bijbehorende procedure is doorlopen.

1. Criteria
Een essentiële voorwaarde voor toestemming door de provin​cies voor het gebruik van een fabrikant-eig​en-verklaring, is dat een aantoonbaar begin moet zijn gemaakt met certificering in het kader van het Bouwstof​fen​besluit. Gedoeld wordt op een opdracht tot het (laten) opstellen van een nationale beoorde​lings​richtlijn (BRL). Zonder deze opdracht zal een aanvraag voor het mogen gebruiken van een fabrikant-​eigen-verklaring als alternatief voor een partijkeuring, niet worden gehonoreerd. De provincies zullen de fabrikant-eigen-verklaring inhoudelijk toetsen aan de hand van de volgende criteria:

-
De producent dient aan te tonen dat de eigenschappen (verontreinigingen) van zijn secundai​re grondstof (log)nor​maal verdeeld zijn.

-
De fabrikant-eigen-verklaring bevat informatie over de secundaire grondstof in relatie tot een specifieke toepassing. Het is een schriftelijk bewijs dat de secundaire grondstof die wordt gebruikt op de in de verklaring aangegeven wijze en bij een bepaalde laagdikte h, is aan te merken als een categorie 1 of 2 grondstof, of een secundaire grondstof in de bijzondere categorie.

-
Er vindt naast de product(ie)controles door de producent tenminste 1 maal per jaar een controle plaats door een door de Raad van Accreditatie geaccrediteerde instelling.

-
De gegevens van de kwaliteitscontrole worden door de producent ieder halfjaar​ naar het bevoegd gezag gestuurd (dit kan geregeld worden via de Wm-vergunning van de betreffende inrichting).

-
De producent moet aangeven op welke wijze klachten worden behandeld. In het geval waarin een fabrikant-eigen-verklaring is opgesteld voor meerdere bedrijven binnen een branche, moet bovendien inzichtelijk worden gemaakt hoe er wordt omgegaan met producenten die leveren onder fabrikant-eig​en-​verklaring maar hier in de praktijk niet aan voldoen (bij hoeveel 'misstappen' volgt welke sanctie?).

2. Procedure
De procedure om in het kader van deze nota voorwaardelijke toestemming te krijgen om fabrikant-eigen-verklaringen in de interimperiode te gebruiken bestaat uit de volgende stappen:

-
Schriftelijk verzoek aan het IPO om toestemming voor het gebruiken van een fabrikant-eigen-ver​klaring als alternatief voor een partijkeuring. Uiterlijk één maand na ontvangst zal de verzoeker worden bericht over de afhandeling van het verzoek.

-
Advies van de IPO-Adviesgroep Afval aan de (bestuurlijke) IPO-Adviescommissie Milieu en Waterstaat, gehoord de IPO-projectgroep Werken met Secundaire Grondstoffen (IPO25) en de IPO-werkgroep Handhaving.

-
Besluit door de IPO-Adviescommissie Milieu en Waterstaat.

Besluitvorming binnen de IPO-structuur is van belang in verband met de uniformiteit van het beleid dat door de provincies wordt gevoerd. Het besluit door IPO-MW behoeft bekrachtiging door het bevoegd gezag i.c. de colleges van Gedeputeerde Staten van de afzonderlijke provincies.

In uitzonderlijke situaties kan de toestemming door de gezamenlijke provincies worden ingetrok​ken. De bovenstaande procedure zal ook dan worden gevolgd (met uitzondering van stap 1).

BIJLAGE 8 ADDITIONELE GEGEVENS BIJ DE MELDING VAN EEN NIET-STAN​DAARD​TOEPASSING
Bij de verplichte melding voor het gebruik van een secundaire grondstof uit categorie 2 of uit één der bijzondere categorieën, dienen in geval van een niet-standaardtoepassing naast de gevraagde gegevens in de melding tevens de volgende gegevens te worden overgelegd aan het bevoegd gezag:

1.
In geval van gebruik van een categorie 2 secundaire grondstof of bijzondere categorie sorteer​zeefzand: bepaal welke van de checklists
 ten behoeve van de standaard​toe​passingen van categorie 2 secundaire grond​stof​fen voor het voorgenomen gebruik het meest toepasselijk is.

2.
In geval van gebruik van bijzondere categorie AVI-bodemas of een secundaire grondstof met teerhoudend asfaltgranulaat: bepaal welke van de checklists ten behoeve van de standaardtoepas​sin​gen voor de desbetreffende bijzondere categorie secundaire grondstof voor het voorgenomen gebruik het meest toepasselijk is.

3.
Vul de checklist in en bepaal daarbij aan welke in de checklist aangegeven functies van de betreffende standaard​toepassing niet letterlijk zal worden voldaan.

4.
Bepaal of bij het voorgenomen gebruik van een zodanige gelijkwaardigheid met de bij punt 3 gevonden functies van de standaardtoepassing sprake is, dat het voorgeno​men gebruik als geheel gelijkwaardig is te achten met die standaardtoepassing.

5.
Besteed bij de bepaling van de gelijkwaardigheid met de bij punt 3 gevonden functies van de standaardtoepassing en de rapportage hierover, aandacht aan:


a.
de maatregelen die zijn gericht op het tegengaan van infiltratie;


b.
de analyse van bedreigingen voor de isolerende voorzieningen;


c.
de compenserende of aanvullende voorzieningen en maatregelen; en


d.
de voorgenomen beheers-, inspectie- en onderhoudsinspanningen.

BIJLAGE 9 OVERZICHT VAN TE GEBRUIKEN (VOOR)NORMEN EN VOORSCHRIF​TEN
Deze bijlage bestaat uit vijf tabellen:

-
Tabel 1: Normen, VPR en andere voorschriften die gebruikt moeten worden voor de bepaling van de samenstelling van categorie 1 grond en categorie 2 grond.

-
Tabel 2: Normen, VPR en andere voorschriften die gebruikt moeten worden voor de bepaling van de samenstelling van categorie 1 secundaire grondstoffen en categorie 2 secundaire grondstoffen (met uitzondering van grond).

-
Tabel 3: Normen, VPR en andere voorschriften die gebruikt moeten worden voor de bepaling van de samenstelling van eluaten van categorie 1 secundaire grondstoffen en categorie 2 secundaire grondstoffen (inclusief grond).

-
Tabel 4: Normen die gebruikt moeten worden bij de monstername en monstervoorbe​handeling.

-
Tabel 5: Titels van NEN-normenen en andere voorschriften.

Toelichting bij de tabellen:

-
NEN, NVN, NEN‑ISO: zijn verwijzingen naar normen van het NNI (zie tabel 5: lijst van titels)

-
VPR: zijn verwijzingen naar de Voorlopige Praktijkrichtlijn zoals beschreven in deel 55B van de reeks Bodembe​schemming, Ministerie VROM 1986 en herdruk 1995.

-
GCMS‑voorschrift, GCMS‑v, GCMS‑m: zijn verwijzingen naar de GCMS voorschriften zoals gepubli​ceerd in bijlage G van de Uitvoeringrege​ling Bouwstoffenbesluit, hoofdstukken 1 en 2.

-
Onderzoeksprotocol: is een verwijzing naar beschrijving van een procedure voor het opstellen van meetvoorschrif​ten zoals gepubliceerd in bijlage G van de Uitvoeringre​geling Bouwstoffen​besluit, hoofdstuk 3.

Tabel 1: Normen, VPR en andere voorschriften die gebruikt moeten worden voor de bepaling van de samenstelling van categorie 1 grond en categorie 2 grond
	PRIVATE 
Stof

	Ontsluiting/extractie/opwerking
	Analyse

	ANORGANISCHE STOFFEN
	
	

	1. Metalen
	
	

	arseen (As)
	NEN6465 of NVN5770
	NEN5760

	

	NEN6465 of NVN5770 en NEN 7320
	NVN7322

	barium (Ba)

	NEN6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7321

	
	NEN6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7322

	cadmium (Cd)

	NEN 6465 of NVN5770
	NEN5762

	
	NEN 6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7321

	
	NEN6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7322

	chroom (Cr)

	NEN6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7322

	
	NEN6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7321

	
	NEN6465 of NVN5770
	NEN5767

	cobalt (Co)
	NEN 6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7321

	
	NEN6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7322

	koper (Cu)
	NEN6465 of NVN5770
	NEN5758

	
	NEN 6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7321

	
	NEN6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7322

	kwik (Hg)
	NEN 6465 of NVN 5770
	NEN 5779

	lood (Pb)
	NEN6465 of NVN5770
	NEN5761

	
	NEN6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7321

	
	NEN6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7322

	PRIVATE 
Stof

	Ontsluiting/extractie/opwerking
	Analyse

	molybdeen (Mo)
	NEN6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7321

	
	NEN6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7322

	nikkel (Ni)
	NEN6465 of NVN5770

	NEN5765

	
	NEN6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7321

	
	NEN6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7322

	zink (Zn)
	NEN6465 of NVN5770
	NEN5759

	
	NEN6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7321

	
	NEN6465 of NVN5770 en NEN7320
	NVN7322

	2. Overige anorganische stoffen
	
	

	cyanide (vrij)
	NEN6655
	NEN6655

	cyanide‑complex
	NEN6655
	NEN6655

	thiocyanaten
	onderzoeksprotocol
	onderzoeksprotocol

	ORGANISCHE STOFFEN
	
	

	3. Aromatische stoffen
	
	

	benzeen
	NVN5732
	NVN5732

	ethylbenzeen

	NVN5732
	NVN5732

	tolueen

	NVN5732
	NVN5732

	xylenen (som)'

	NVN5732
	NVN5732

	styreen (Vinylbenzeen)
	NVN5732
	NVN5732

	fenol
	onderzoeksprotocol
	onderzoeksprotocol

	cresolen (som)
	onderzoeksprotocol
	onderzoeksprotocol

	o-dihydroxybenzeen (Catechol)
	onderzoeksprotocol
	onderzoeksprotocol

	m-dihydroxybenzeen (Resorcinol)
	onderzoeksprotocol
	onderzoeksprotocol

	PRIVATE 
Stof

	Ontsluiting/extractie/opwerking
	Analyse

	p-dihydroxybenzeen (Hydrchinon)
	onderzoeksprotocol
	onderzoeksprotocol

	4. Polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK's)
	
	

	naftaleen
	    NEN 5731
	    NEN 5731

	fenantreen
	    NEN 5731
	    NEN 5731

	antraceen
	    NEN 5731
	    NEN 5731

	fluoranteen
	    NEN 5731
	    NEN 5731

	chryseen
	    NEN 5731
	    NEN 5731

	benzo(a)antraceen
	    NEN 5731
	    NEN 5731

	benzo(a)pyreen
	     NEN 5731
	     NEN 5731

	benzo(k)fluoranteen
	     NEN 5731
	     NEN 5731

	ideno(l,2,3cd)pyreen
	     NEN 5731
	     NEN 5731

	benzo(ghi)peryleen
	     NEN 5731
	     NEN 5731

	PAK's totaal (som 10)

	     NEN 5731
	     NEN 5731

	5. Gechloreerde koolwaterstoffen
	
	

	a. (vluchtige) chloorkoolwaterstoffen
	
	

	monochlooretheen (Vinylchloride)
	interim-GCMS-v
	interim-GCMS-v

	dichloormethaan

	  NVN 5732
	  NVN 5732

	1,2,‑dichloorethaan

	  NVN 5732
	  NVN 5732

	trichloormethaan
	  NVN 5732
	  NVN 5732

	trichlooretheen (Tri)
	  NVN 5732
	  NVN 5732

	tetrachloormethaan (Tetra)
	  NVN 5732
	  NVN 5732

	tetrachlooretheen (Per)
	  NVN 5732
	  NVN 5732

	PRIVATE 
Stof

	Ontsluiting/extractie/opwerking
	Analyse

	chloornaftaleen (som α,B)
	interim‑GCMS‑m
	interim‑GCMS‑m

	b. chloorbenzenen
	
	

	monochloorbenzeen,

dichloorbenzenen (som)
	NVN 5732
	NVN 5732

	trichloorbenzenen (som)

tetrachloorbenzenen (som)

pentachloorbenzeen

hexachloorbenzeen
	NEN 5734
	NEN 5734

	c. chloorfenolen
	
	

	chloorfenolen (som)
	VPR C85‑14
	VPR C85‑14

	pentachloorfenol
	VPR C85‑14
	VPR C85‑14

	d. polychloor‑bifenylen (PCB's)
	
	

	PCB's (som 7)
	NEN 5734
	NEN 5734

	e. overige gechloreerde koolwaterstoffen
	
	

	EOCI (totaal)
	NEN 5735
	NEN 5735

	6. Bestrijdingsmiddelen
	
	

	a. organochloor‑bestrijdingsmiddelen
	
	

	DDT/DDE/DDD
	     NEN 5734
	     NEN 5734

	drins (som)
	     NEN5734
	     NEN5734

	HCH‑verbindingen
	     NEN5734
	     NEN5734

	organochloorhoudende bestrijdingsmiddelen
	     NEN5734
	     NEN5734


	PRIVATE 

b. overige bestrijdingsmiddelen
	
	

	atrazine
	VPR C85‑17
	VPR C85‑17

	carbaryl
	onderzoeksprotocol
	onderzoeksprotocol

	carbofuran
	onderzoeksprotocol
	onderzoeksprotocol

	maneb
	onderzoeksprotocol
	onderzoeksprotocol

	niet-chloorhoudende bestrijdingsmiddelen
	zie tabel 1 UR paragraaf 6.a t/m 6.f
	Zie tabel 1 UR

	7. Overige stoffen
	
	

	cyclohexanon
	onderzoeksprotocol
	onderzoeksprotocol

	ftalaten (som)
	onderzoeksprotocol
	onderzoeksprotocol

	minerale olie
	  NEN 5733/VPR C85‑19
	VPR C85‑19

	pyridine
	interim-GCMS-v
	interim-GCMS-v

	tetrahydrofuran
	onderzoeksprotocol
	onderzoeksprotocol

	tetrahydrothiofeen
	interim-GCMS-v
	interim-GCMS-v


Tabel 2: Normen, VPR en andere voorschriften die gebruikt moeten worden voor de bepaling van de samenstelling van categorie 1 secundaire grondstoffen en categorie 2 secundaire grondstoffen (met uitzondering van grond)
	PRIVATE 
Stof

	Ontsluiting/extractie/opwerking
	Analyse

	ORGANISCHE STOFFEN
	
	

	1. Aromatische stoffen
	
	

	benzeen
	  NVN 7330 (NVN5732)
	  NVN 7330 (NVN5732)

	ethylbenzeen

	  NVN 7330 (NVN5732)
	  NVN 7330 (NVN5732)

	tolueen

	  NVN 7330 (NVN5732)
	  NVN 7330 (NVN5732)

	xylenen (som)

	  NVN 7330 (NVN5732)
	  NVN 7330 (NVN5732)

	fenol
	onderzoeksprotocol
	onderzoeksprotocol

	2. Polycyclische aromatische koolwater​stoffen (PAK's)
	
	

	naftaleen
	   NVN 7330 (NEN 5731)
	   NVN 7330 (NEN 5731)

	fenantreen
	   NVN 7330 (NEN 5731)
	   NVN 7330 (NEN 5731)

	antraceen
	   NVN 7330 (NEN 5731)
	   NVN 7330 (NEN 5731)

	fluoranteen
	   NVN 7330 (NEN 5731)
	   NVN 7330 (NEN 5731)

	chryseen
	   NVN 7330 (NEN 5731)
	   NVN 7330 (NEN 5731)

	benzo(a)antraceen
	   NVN 7330 (NEN 5731)
	   NVN 7330 (NEN 5731)

	benzo(a)pyreen
	   NVN 7330 (NEN 5731)
	   NVN 7330 (NEN 5731)

	benzo(k)fluoranteen
	   NVN 7330 (NEN 5731)
	   NVN 7330 (NEN 5731)

	ideno(l,2,3cd)pyreen
	   NVN 7330 (NEN 5731)
	   NVN 7330 (NEN 5731)

	benzo(ghi)peryleen
	   NVN 7330 (NEN 5731)
	   NVN 7330 (NEN 5731)

	PAK's totaal (som 10)

	   NVN 7330 (NEN 5731)
	   NVN 7330 (NEN 5731)


	PRIVATE 
3. Gechloreerde koolwaterstoffen
	
	

	      a. polychloor‑bifenylen (PCB's)
	
	

	PCB's (som 7)
	  NVN 7330 (NEN 5734)
	   NVN 7330 (NEN 5734)

	Stof

	Ontsluiting/extractie/opwerking
	Analyse

	      b. overige gechloreerde kool​waterstof​fen
	
	

	EOCI (totaal)
	  NVN 7330 (NEN 5734)
	   NVN 7330 (NEN 5734)

	4. Bestrijdingsmiddelen
	
	

	      a. organochloor‑bestrijdings​middelen
	
	

	organochloorhoudende be​strijdingsmiddelen
	  NVN 7330 (NEN5734)
	   NVN 7330 (NEN5734)

	
	GCMS-voorschrift
	GCMS-voorschrift

	      b. overige bestrijdingsmiddelen
	
	

	niet‑chloorhoudende bestrijdings​middelen
	GCMS-m
	GCMS-m

	
	VPR C85-17
	VPR C85-17

	
	VPR C85-18
	VPR C85-18

	
	Onderzoeksprotocol
	Onderzoeksprotocol

	5. Overige stoffen
	
	

	minerale olie
	   NVN 7330 (  NEN 5733)
	   NVN 7330 (  NEN 5733)


Tabel 3: Normen, VPR en andere voorschriften die gebruikt moeten worden voor de bepaling van de samenstelling van eluaten van categorie 1 secundaire grondstoffen en categorie 2 secundaire grondstoffen (inclusief grond)
	PRIVATE 
Stof

	Opwerking
	Analyse

	antimoon (Sb)
	  NEN7320 en   NVN7322
	  NEN7320 en   NVN7322

	
	  NEN7320 en   NVN7323
	  NEN7320 en   NVN7323

	arseen (As)
	  NEN7320 en   NVN7322
	  NEN7320 en   NVN7322

	
	  NEN7320 en   NVN7323
	  NEN7320 en   NVN7323

	barium (Ba)

	  NEN7320 en   NVN7321
	  NEN7320 en   NVN7321

	
	  NEN7320 en   NVN7322
	  NEN7320 en   NVN7322

	cadmium (Cd)

	  NEN7320 en   NVN7321
	  NEN7320 en   NVN7321

	
	  NEN7320 en   NVN7322
	  NEN7320 en   NVN7322

	chroom (Cr)

	  NEN7320 en   NVN7321
	  NEN7320 en   NVN7321

	
	  NEN7320 en   NVN7322
	  NEN7320 en   NVN7322

	cobalt (Co)
	  NEN7320 en   NVN7321
	  NEN7320 en   NVN7321

	
	  NEN7320 en   NVN7322
	  NEN7320 en   NVN7322

	koper (Cu)
	  NEN7320 en   NVN7321
	  NEN7320 en   NVN7321

	
	  NEN7320 en   NVN7322
	  NEN7320 en   NVN7322

	kwik (Hg)
	  NEN7320 en   NVN7324
	  NEN7320 en   NVN7324

	lood (Pb)
	  NEN7320 en   NVN7321
	  NEN7320 en   NVN7321

	
	  NEN7320 en   NVN7322
	  NEN7320 en   NVN7322

	molybdeen (Mo)
	  NEN7320 en   NVN7321
	  NEN7320 en   NVN7321

	
	  NEN7320 en   NVN7322
	  NEN7320 en   NVN7322

	nikkel (Ni)
	  NEN7320 en   NVN7321
	  NEN7320 en   NVN7321

	
	  NEN7320 en   NVN7322
	  NEN7320 en   NVN7322

	PRIVATE 
Stof

	Opwerking
	Analyse

	seleen (Se)
	  NEN7320 en   NVN7322
	  NEN7320 en   NVN7322

	
	  NEN7320 en   NVN7323
	  NEN7320 en   NVN7323

	tin (Sn)
	  NEN7320 en   NVN7321
	  NEN7320 en   NVN7321

	
	  NEN7320 en   NVN7322
	  NEN7320 en   NVN7322

	vanadium (V)
	  NEN7320 en   NVN7321
	  NEN7320 en   NVN7321

	
	  NEN7320 en   NVN7322
	  NEN7320 en   NVN7322

	zink (Zn)
	  NEN7320 en   NVN7321
	  NEN7320 en   NVN7321

	
	  NEN7320 en   NVN7322
	  NEN7320 en   NVN7322

	2. Overige anorganische stoffen
	
	

	bromide
	  NEN7320 en   NEN-ISO 10304-1
	  NEN7320 en   NEN-ISO 10304-1

	chloride
	  NEN7320 en   NEN-ISO 10304-1
	  NEN7320 en   NEN-ISO 10304-1

	cyanide (vrij)
	  NEN7320 en   NEN 6655
	  NEN7320 en   NEN 6655

	cyanide (complex)
	  NEN7320 en   NEN 6655
	  NEN7320 en   NEN 6655

	fluoride
	  NEN7320 en NEN 6483
	  NEN7320 en NEN 6483

	
	  NEN7320 en   NEN-ISO 10304-1
	  NEN7320 en   NEN-ISO 10304-1

	sulfaat
	  NEN7320 en   NEN-ISO 10304-1
	  NEN7320 en   NEN-ISO 10304-1


Tabel 4: Normen die gebruikt moeten worden bij monstername en monstervoorbehandeling
A.
NEN 7300; NVN 7301; NVN 7302; NVN 7303; NEN 5742; NEN 5743

B.
Monstervoorbehandeling: NEN 7310; NVN 7311

C.
Monstername: NVN 7312; NVN 7313; NVN 5730; NEN 5751

Tabel 5: Titels van NEN-normen en andere voorschriften
A. Monstername:

NEN 5861: Milieu. Procedures voor de monsteroverdracht.

NEN 7300: Monsterneming, algemene aanwijzingen.

NVN 7301: Monsterneming van korrelvommige materialen uit materiaalstromen.

NVN 7302: Uitloogkarakteristieken van grond‑ en steenachtige bouwmaterialen en afvalstoffen ‑ Monsterneming ‑ Monsterneming van korrelvormige materialen uit statische partijen.

NVN 7303: Uitloogkarakteristieken van grond‑ en steenachtige bouwmaterialen en afvalstoffen ‑ Monsterneming ‑ Monsterneming van vormgegeven of monolitische grond en steenachtige bouwmaterialen en afvalstoffen.

NEN 5742: Monsterneming van grond en sediment ten behoeve van de bepaling van metalen, anorganische verbindingen, matig‑vluchtige organische verbindingen en fysisch‑chemische bodemkenmerken.

NEN 5743: Monsterneming van grond en sediment voor de bepaling van vluchtige verbindingen

B. Monstervoorbehandeling:

NEN 7310: Uitloogkarakteristieken van bouwmaterialen en vaste afvalstoffen ‑ Monstervoorbehandeling ‑ Algemene werkwijze.

NVN 7311: Uitloogkarakteristieken van bouwmaterialen en vaste afvalstoffen ‑ Monstervoorbehandeling ‑ Monsteropslag en ‑conservering.

NVN 7312: Uitloogkarakteristieken van grond‑ en steenachtige bouwmaterialen en afvalstoffen ‑ monstervoorbehandeling voor het bepalen van het uitlooggedrag en het gehalte van anorganische componenten.

NVN 7313: Uitloogkarakteristieken van grond‑ en steenachtige bouwmaterialen en afvalstoffen ‑ monstervoorbehandeling voor het bepalen van het uitlooggedrag en het gehalte van organische componenten.

NVN 5730: Monstervoorbehandeling voor de bepaling van organische parameters in grond.

NEN 5751: Voorbehandeling van bodem voor fysisch‑chemische analyses.

C. Uitloogproeven:

NEN 7340: Uitloogproeven, algemene aanwijzingen.

NEN 7341: Bepaling van de beschikbaarheid voor uitloging van anorganische componenten.

NEN 7343: Bepaling van de uitloging van anorganische componenten uit poeder‑ en korrelvormige materialen met de kolomproef.

NEN 7345: Bepaling van de uitloging van anorganische componenten uit vormgegeven en monolytische materialen met de diffusieproef.

NEN 7360: Termen en definities.

D. Samenstellingsonderzoek organische parameters:

NVN 7330: Algemene aanwijzingen voor bepaling gehalte organische componenten.

NEN 5731: Bodem. Bepaling van PAK 10 van VROM met behulp van HPLC.

NVN 5732: Bodem. Gaschromatografische bepaling van het gehalte aan vluchtige koolwaterstoffen en naftaleen en vluchtige gehalogeneerde koolwaterstoffen met behulp van de "purge and trap" methodedesorptie

NEN 5733: Bodem. Gaschromatografische bepaling van het gehalte aan minerale olie.

NEN 5734: Bodem. Gaschromatografische bepaling van OCB's en PCB's.

NEN 5735: Bodem. Bepaling van niet‑vluchtige met aceton en petroleumether extraheerbare organohalogeenverbindingen (EOX).

NEN 6526: Water. Bepaling van de cholinesterase remmende werking.

VPR C85‑17 Opwerking en analyse, grond en grondwater ‑ organostikstof‑bestrijdingsmiddelen

VPR C85‑18 Opwerking en analyse. grond en grondwater ‑ organofosfor‑bestrijdingsmiddelen

E. Analyse anorganische parameters in waterige extracten:

NEN 7320: Bepaling gehalte anorganische verbindingen, algemene aanwijzingen.

NVN 7321: Bepaling van 11 anorganische elementen m.b.v. AAS‑grafietoven.

NVN 7322: Bepaling van 14 elementen met AES‑ICP.

NVN 7323: Bepaling van As, Sb en Se met AAS‑hydride.

NVN 7324: Bepaling van Hg met AAS‑koude damp.

NEN‑ISO 10304‑1: Water. Bepaling van opgelost fluoride, chloride, nitriet, orthofosfaat, bromide, nitraat en sulfaat m.b.v. ionchromatografie.

NEN 6655: Water en bodem. Fotometrische bepaling van het totale gehalte aan cyanide en het gehalte aan vrij cyanide met behulp van doorstroomanalyse.

F. Samenstelling grond (zover al niet eerder genoemd):

NEN 6465: Water, Lucht en bodem‑ Monstervoorbehandeling van slib, slibhoudend water, luchtstof en grond voor de bepaling van elementen met atomairespectrometrie‑ Ontsluiting met salpeterzuur en zoutzuur.

NVN 5770: Bodem‑ Monstervoorbehandeling grond voor de bepaling van elementen met atomairespectrometrie‑ Ontsluiting met salpeterzuur en zoutzuur in een microgolfoven.

NEN 5758: Bodem‑ Bepaling van het gehalte aan koper in grond met behulp van atomaire absorptiespectrometrie (vlamtechniek) na ontsluiting met salpeterzuur en zoutzuur.

NEN 5759: Bodem‑ Bepaling van het gehalte aan zink in grond met behulp van atomaire absorptiespectrometrie (vlamtechniek) na ontsluiting met salpeterzuur en zoutzuur.

NEN 5760: Bodem‑ Bepaling van het gehalte aan arseen in grond met behulp van atomaire absorptiespectrometrie (hydridetechniek) na ontsluiting met salpeterzuur en zoutzuur.

NEN 5761: Bodem‑ Bepaling van het gehalte aan lood in grond met behulp van atomaire absorptiespectrometrie (vlamtechniek) na ontsluiting met salpeterzuur en zoutzuur.

NEN 5762: Bodem‑ Bepaling van het gehalte aan cadmium in grond met behulp van atomaire absorptiespectrometrie (vlamtech​niek) na ontsluiting met salpeterzuur en zoutzuur.

NEN 5763: Bodem‑ Bepaling van het gehalte aan chroom in grond met behulp van atomaire absorptiespectrometrie (vlamtechniek) na ontsluiting met salpeterzuur en zoutzuur.

NEN 5765: Bodem‑ Bepaling van het gehalte aan nikkel in grond met behulp van atomaire absorptiespectrometrie (vlamtechniek) na ontsluiting met salpeterzuur en zoutzuur.

interim‑GCMS‑v: Bepaling van vluchtige bestrijdingsmiddelen en andere organische verbindingen.

interim‑GCMS‑m: Bepaling van matig vluchtige bestrijdingsmiddelen en andere organische verbindingen.

VPR C85‑14: Opwerking en analyse. Grond en grondwater ‑ chloorfenolen.

BIJLAGE 10 BRIEF VAN DE MINISTER VAN VROM AAN HET IPO d.d. 2 november 1995

BIJLAGE 11 TEKSTPASSAGES IVB, BIJLAGE I, CATEGORIE 28
De onderhavige nota geeft, voorzover sprake is van afvalstof​fen, een interpro​vin​ciale invul​ling aan de begrippen "van daartoe naar aard en sa​men​stelling geschikte afvalstof​fen" en "milieuhygiënisch verantwoord" uit het Inrichtingen- en vergunningenbe​sluit milieubeheer van de Wet Milieubeheer (zie paragraaf 1.2). In deze bijlage is de relevante tekst uit het IVB opgenomen.

"Bijlage I, behorende bij het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer
Categorieën van inrichtingen als bedoeld in artikel 1.1, derde lid, van de wet, en catego​rieën van inrichtingen als bedoeld in artikel 8.2, tweede lid, van de wet, ten aanzien waarvan gedeputeerde staten het bevoegd gezag zijn
...

Categorie 28
28.1 Inrichtingen voor:

...

d. het anderszins op de bodem brengen van afvalstoffen.

28.3 Voor de toepassing van onderdeel 28.1 blijven buiten beschouwing:

...

b. inrichtingen voor zover het betreft werken waarbij, anders dan voor het opslaan:

...

2o. minder dan 50 m3 bedrijfsafvalstoffen op of in de bodem worden gebracht.

c. inrichtingen voor zover het betreft werken in de grond-, weg- en waterbouw waarbij, anders dan voor het opslaan, naar aard en samenstelling daartoe geschikte afvalstoffen, met uitzondering van gevaarlijke afvalstoffen, rechtstreeks en milieuhygiënisch verant​woord worden toegepast.

...

28.6 Gedeputeerde Staten zijn het bevoegd gezag ten aanzien van inrichtingen, behorende tot deze categorie, voor zover het betreft werken waarbij, anders dan voor het opslaan:

...

c. gevaarlijke afvalstoffen op of in de bodem worden gebracht."
In verband met het convenant zeefzand (zie paragraaf 2.5.4 inclusief de bijbehorende toelichting) zal bijlage I, categorie 28.3 sub c van het IVB worden gewijzigd. De ontwerp-tekst van de wijziging houdt in dat in onderdeel c van categorie 28.3 van bijlage I van het IVB na "met uitzondering van gevaarlijke afvalstoffen" wordt ingevoegd:

"tenzij het gaat om de toepassing van zeefzand, waarin de totale concentratie van naftaleen, anthraceen, fenantreen, chryseen, benzo(a)anthraceen, fluorantheen, benzo(a)pyreen, benzo(k)fluo​rantheen, indeno(1, 2, 3-cd)pyreen en benzo(ghi)peryleen kleiner is dan 100 mg/kg droge stof."

BIJLAGE 12 BELANGRIJKSTE VERSCHILLEN MET HET BOUWSTOFFENBESLUIT
Het beleid van de provincies sluit nauw aan bij het toekomstige Bouwstof​fenbe​sluit. Ondanks de vele overeen​komsten tussen het IPO-interimbeleid en het Bouwstoffenbe​sluit zijn er ook enkele belangrijke verschillen. Deze komen in deze bijlage aan de orde.

1 Reikwijdte
Het IPO-interimbeleid heeft alleen betrekking op secundaire grondstoffen. Primaire grondstoffen en gevaarlijk afval vallen buiten de reikwijdte van het IPO-interimbeleid (zie paragraaf 1.3). Onder het Bouwstoffenbesluit maakt het 'etiket' op een bouwstof (primair/secundair/gevaarlijk) niet uit; als de bouwstof maar voldoet aan de gestelde eisen. In de periode tot het Bouwstoffenbesluit volledig van toepassing is, is voor de toepassing van gevaarlijk afval een Wm-vergunning noodzakelijk (IVB, bijlage I, categorie 28.6).

Het IPO-interimbeleid is niet van toepassing op schone grond. Het eerste deel van het Bouw​stof​fenbesluit, dat per 1 juli 1996 van toepassing is, ziet hier namelijk op toe.

2 Duur
Het interprovinciale beleid heeft een tijdelijk karakter; het is interimbeleid. Het IPO-interimbeleid vervalt op het moment dat het Bouwstoffenbesluit volledig van toepassing is. Het Bouwstof​fenbesluit heeft daarentegen een definitief karakter.

3 Tussengrenswaarde voor grond
Zie de toelichting bij paragraaf 2.4.2. Het RIVM heeft een aantal soorten (verontreinig​de) grond onder​zocht waarvan is nagegaan of er een verband bestaat tussen de samen​stelling van deze grond en het uitloog​ge​drag. De conclusie van het onder​zoek was dat dit voor bepaalde soorten gronden en bepaalde (anorgani​sche) para​meters het geval is. Dit houdt in dat, indien de samenstel​ling van grond voor deze parameters onder een bepaalde (tussen​grens)waarde blijft, de uitloog​waarde voor categorie 1 van de betref​​fende anorganische parame​ter doorgaans niet wordt over​schre​den. De resultaten van dit onder​zoek zijn in het IPO-interimbe​leid betrok​ken bij het vast​stel​len van de kwaliteitsei​sen voor grond (tussen​grenswaar​den). De tussen​grenswaarden gelden alleen voor de interimpe​riode: er wordt op dit punt dus afgeweken van het Bouwstoffenbesluit.

4 Begrip werken
In het Bouwstoffenbesluit wordt een werk gedefinieerd als een grondwerk, wegenbouw​kundig werk, waterbouwkundig werk of bouwwerk. Met een grondwerk wordt in het alge​meen bedoeld een aanvulling of een ophoging. Op grond van ervaringen in de praktijk met het interimbeleid achten de provincies deze definitie in sommige gevallen onduidelijk. De definitie kan namelijk leiden tot toepassingen van secundaire grondstof​fen die strijdig zijn met de uitgangspunten van het Bouwstoffenbesluit (zie paragraaf 3.6.2). Voorbeelden van werken in de zin van het interprovinciale beleid zijn opgenomen in de toelichting bij paragraaf 3.6.2.

5 Aantonen kwaliteit bouwstoffen
Producenten van bouwstoffen kunnen onder het Bouwstoffenbesluit de kwaliteit van hun bouwstof​fen aantonen middels een certificaat of kwaliteitsverklaring. Daarnaast kunnen kwaliteitskeuringen per te leveren partij bouwstof worden uitgevoerd. In het IPO-interimbeleid vormen deze partijkeu​ringen het uitgangspunt (zie hoofdstuk 3). Dit komt doordat op dit moment nog geen certificaten beschikbaar zijn. Wel biedt het provinciale beleid ruimte voor zogenaamde fabrikant-eigen-verklaringen (zie paragraaf 2.3 en bijlage 7). Deze kunnen worden beschouwd als voorlopers van de certificaten in het kader van het Bouwstoffen​be​sluit.

6 Kritische parameters
Onder de werking van het Bouwstoffenbesluit moet - in geval van een partijkeuring - bij het onderzoek naar de kwaliteit van een bouwstof een compleet pakket van organische en anorganische parameters worden onderzocht.

Door onder meer het RIVM is voor een aantal bouwstoffen milieuhygiënisch onderzoek uitgevoerd. Hieruit is gebleken dat de mogelijkheid van nuttige toepassing van deze bouwstoffen veelal kritisch afhangt van slechts enkele parameters. In het IPO-interimbe​leid kan in een aantal situaties derhalve worden volstaan met een beperkt onderzoeks​pakket bestaande uit deze zogenaamde kritische parameters (zie paragraaf 3.3.2). Voor grond zijn geen kritische parameters opgenomen. Het interprovinciale beleid biedt echter wel ruimte om in geval van grond een beperkter parameterpak​ket te onderzoeken (na overleg met de betreffende provincie). Voorwaarde is dat er voldoende empirische kwaliteitsgegevens van de grond beschikbaar zijn.

7 Bijzondere categorie sorteerzeefzand
Voor AVI-slakken en teerhoudend asfaltgranulaat gelden zowel in het Bouwstoffenbe​sluit als het IPO-interimbeleid specifieke eisen. In afwijking van het Bouwstoffenbesluit is in het IPO-interimbeleid echter ook een bijzondere categorie ingesteld voor sorteerzeef​zand. Deze speciale positie voor sorteerzeefzand verdwijnt als het Bouwstoffenbesluit volledig van toepassing is.

8 Emissie- versus immissiewaarden
In het Bouwstoffenbesluit is het milieuhygiënische uitgangspunt van marginale bodembe​lasting vertaald in maximaal toelaatbare immissies in de bodem. De uitloging of emissie van een bouwstof zoals die in laboratoria wordt bepaald moet worden omgerekend naar deze immissiewaarden. In het beleid van de provincies is dit noodzakelijke rekenwerk reeds verricht. De normering in het IPO-interimbe​leid is uitgedrukt in emissiewaarden zodat de resultaten van laboratoriumonderzoek direkt aan de normen kunnen worden gerelateerd.

9 Bevoegd gezag
Tot het moment dat het Bouwstoffenbesluit volledig van toepassing is, zijn de colleges van Gedeputeerde Staten (GS) van de provincies bevoegd gezag voor het toepassen van secundaire grondstoffen in werken. Onder de werking van het Bouwstof​fenbesluit zijn de colleges van Burgemees​ter en Wethouders van de gemeenten bevoegd gezag als bouwstoffen op of in de bodem worden toegepast. De waterkwaliteitsbe​heerder is bevoegd gezag als bouwstoffen in oppervlakte​water of waterbodem worden gebruikt. Onder de werking van het Bouwstof​fenbesluit is in slechts een enkele situatie de minister van VROM of het college van GS bevoegd gezag.

10 Schone grond
Het provinciale interimbeleid is niet van toepassing op het gebruik van schone grond. Het Bouwstoffenbe​sluit, te weten het deel dat per 1 juli 1996 van toepassing is, ziet hier namelijk op toe.

BIJLA​GE 13 IPO-PROJECTGROEPLEDEN EN KLANKBORDGROEPEN
De projectgroep IPO25 is als volgt samengesteld:

provincie Groningen

-
de heer J. Stuiver

provincie Friesland

-
de heer J. de Heer

provincie Drenthe

-
mevrouw W. Meins

provincie Overijssel

-
de heer W. Boerman

provincie Gelderland

-
mevrouw E. Broekman

provincie Flevoland

-
de heer G.J. ten Napel

provincie Utrecht

-
de heer O. Hegeman

provincie Noord-Holland
-
de heer J.J. Klokman

provincie Zuid-Holland  
-
de heer P.G.M. van As

provincie Zeeland

-
de heer A. Vos

provincie Noord-Brabant 
-
de heer P.L. Rooijmans

provincie Limburg

-
mevrouw I.H.A. Dupuits

De nota Werken met Secundaire Grondstoffen is tot stand gekomen na overleg en afstemming in de volgende gremia:

-
IPO-werkgroep Handhaving.

-
IPO-adviesgroep Bodembeheer (ABO).

-
IPO-adviesgroep Afval (AGA).

-
De werkgroep Bouwstoffenbesluit van de Stuurgroep Bodem, Water, Afval (STUBO​WA-werkgroep BSB). Hierin zijn vertegenwoordigd het ministerie van Volkshuisves​ting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM), het ministerie van Verkeer en Waterstaat (V&W), het InterProvinciaal Overleg (IPO), de Vereniging Neder​landse Gemeenten (VNG), de Unie van Waterschappen (UvW) en de Regionale Inspectie MilieuHygiëne (RIMH).

-
De Belangenvereniging Recycling Bouw- en Sloopafval (BRBS).

-
De Vereniging Industriële Bouwgrondstoffen (VIB).

-
De Vereniging van Afvalverwerkers (VVAV).

-
Het Centrum voor regelgeving en onderzoek in de grond-, water- en wegenbouw en de verkeerstech​niek (CROW).

BIJLAGE 14 LIJST VAN AFKORTINGEN
a


-

Aantoonbaarheidsniveau

AMvB

-

Algemene Maatregel van Bestuur

AVI

-

Afvalverbrandingsinstallatie

B


-

Bijzondere categorie

BOOM

-

Besluit kwaliteit en gebruik Overige Organische Meststoffen

BRL

-

Beoordelingsrichtlijn

CROW

-

Centrum voor regelgeving en onderzoek in de grond-, water- en wegen​bouw en de verkeerstechniek

CUR

-

Civieltechnisch centrum uitvoering research en regelgeving

GCMS

-

Gaschromatografische-massaspectrometrische screeningsme​thode

GHG

-

Gemiddeld hoogste grondwaterstand

H


-

Humus(gehalte)

HCB

-

Harmonisatie Commissie Bouw

HPLC

-

High Pressure Liquid Chromatography

IBC

-

Isoleren, beheersen en controleren

IPO

-

InterProvinciaal Overleg

IPO-MW     
-

IPO-adviescommissie Milieu en Waterstaat

IVB

-

Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer

L


-

Lutum(gehalte)

MBP

-

Milieubeleidsplan

N


-

Niet-vormgegeven secundaire grondstof

NAW

-

Naam, adres en woonplaats

NEN

-

Nederlandse norm (uitgegeven door het NNI)

NNI

-

Stichting Nederlands Normalisatie Instituut

NVN

-

Nederlandse voornorm (uitgegeven door het NNI)

PAK

-

Polycyclische aromatische koolwaterstoffen

PEHS

-

Provinciale ecologische hoofdstructuur

PMV

-

Provinciale Milieuverordening

RvA

-

Raad voor Accreditatie

RIVM

-

Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu

SBK

-

Stichting Bouwkwaliteit

SCG

-

Service Centrum Grondreiniging

SOD

-

Structuurschema Oppervlakte Delfstoffen

TAG

-

Teerhoudend asfaltgranulaat

U1


-

Uitloogwaarde(n) 1

U2


-

Uitloogwaarde(n) 2

UAV

-

Uniforme Administratieve Voorwaarden

UR


-

Uitvoeringsregeling Bouwstoffenbesluit

V


-

Vormgegeven secundaire grondstof

V&W

-

Ministerie van Verkeer en Waterstaat

VNG

-

Vereniging Nederlandse Gemeenten

VPR

-

Voorlopige praktijkrichtlijnen

VROM

-

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieube​heer

WBB

-

Wet Bodembescherming

Wm

-

Wet Milieubeheer

WVO

-

Wet Verontreiniging Oppervlaktewater




    �	Bouwstoffenbesluit bodem- en oppervlaktewaterenbe�scherming, Staatsblad 1995, 567, uitgegeven de 30e november 1995; Uitvoe�ringsregeling Bouwstoffenbesluit, Staatscou�rant 1995, 247, uitgege�ven de 20e december 1995; Besluit houdende vaststelling tijdstip van in�werkingtreding, Staatsblad 1995, 614, uitgegeven de 21e december 1995.


    �	Zie bijlage 11 voor de relevante tekstpassages van het IVB.


    �	Onder grond wordt mede verstaan ontwater�de/gerijp�te bagger�specie en (bieten)tar�ra.


    �	Zie het IVB, bijlage I, categorie 28.3 sub c. Voor de toepassing van gevaarlijk afval in werken is zonder meer een Wm-vergun�ning vereist op grond van het IVB, bijlage I, categorie 28.6 sub c, tenzij expliciet uitge�zonderd (dan geldt het interimbeleid name�lijk wel). Een expliciete uitzondering zal gelden voor sorteerzeefzand (naar verwach�ting tweede helft 1997). De no�ta kan wel als toe�t�sin�gs�ka�der worden gehanteerd bij het verlenen van vergun�ningen voor gevaarlijk afval (op grond van het IVB, bijlage I, categorie 28.6 sub c).


    �	Stortbesluit Bodembescherming, Staatsblad 1993, 55, uitgegeven de 20e januari 1993.


    �	Secundaire grondstoffen vallen in categorie X indien er onvoldoende onderzoeksge�ge�vens beschikbaar zijn op grond waarvan deze secundaire grondstoffen vooralsnog in categorie 1, 2 of de bijzondere categorie kunnen worden ingedeeld. De definitieve indeling in een categorie moet worden bepaald door het verrichten van onderzoek (zie ook de paragrafen 3.2 en 3.3).


    �	NNI-publicatie SPE 80001, CUR-rapport 92-11, CROW-publi�catie 62 (juni 1992).


    �	Deze definitie is afkomstig uit Handleiding voor het beoorde�len van immobilisaten, CUR-rapport no.183, 1995.


    �	IPO-publicatie (2 delen), maart en april 1995.


    �	Artikel 1 van de Wet op de economische delicten merkt overtredingen van de PMV aan als economisch delict voor zover die overtredingen worden aangeduid als een straf�baar feit. In de PMV dient dit strafbaar feit dan ook expliciet vast te liggen.


    �	Op grond van Wm, art. 8.1, lid 1 is het verboden zonder daartoe verleende vergun�ning een inrichting op te richten, te veranderen of de werking daarvan te veranderen of in werking te hebben.


    �	Zie ook de toelichting bij paragraaf 2.6.5.


    �	Zie bijvoorbeeld de uitspraak van de Raad van State E03.95.1186.


     �	Voor de omrekening van de streef- en grenswaarden voor de standaardgrond naar de streef- en grenswaarden van de te beoordelen grond geldt de volgende formule:


		�EMBED Equation.3����SEQ Equation  \* ARABIC  \h�





		Wb 	=	waarde voor de te beoordelen grond (mg/kg)


		Wstd	=	waarde voor de standaardbodem (10% humus) (mg/kg)


		%org.stof  =	gemeten percentage organische stof in de te beoor�delen grond


     �	Bouwstoffenbesluit bodem- en oppervlaktewaterenbescherming, Bijlage 1; Staatsblad 1995, 567.


     �	Bouwstoffenbesluit bodem- en oppervlaktewaterenbescherming, Bijlage 2; Staatsblad 1995, 567.


     �	Onder PAK (som 10) wordt verstaan: de som van antraceen, benzo(a)antraceen, ben�zo(k)fluorantheen, benzo(a)pyreen, chryseen, fenantreen, fluoranteen, indeno (1,2,3-cd) pyreen, naftaleen en benzo(ghi)peryleen; bij een humusgehalte kleiner dan 10% wordt de humuscorrectie achterwege gelaten; voor de afzonderlijke PAKs blijft de humuscorrec�tie aanwezig.


     �	Onder xylenen (som) wordt verstaan: de som van o-xyleen, m-xyleen en p-xyleen.


     �	Onder cresolen (som) wordt verstaan: de som van m-cresol, p-cresol en o-cresol.


     �	Onder chloorbenzenen (som) wordt verstaan: de som van alle isomeren van alle chloorben�zenen (mono-, di-, tri-, terta-, penta- en hexachloorbenzeen).


     �	Onder DDT/DDD/DDE wordt verstaan: de som van DDT, DDD, DDE.


     �	Onder chloorfenolen (som) wordt verstaan: de som van alle isomeren van chloorfenolen (mono-, di-, tri-, tetra-, pent�achloorfe�nol).


     �	Onder drins (som) wordt verstaan: de som van aldrin, dieldrin en endrin.


     �	Onder HCH-verbindingen wordt verstaan: de som van α-HCH, β-HCH en γ-HCH.


     �	Onder organochloorhoudende bestrijdingsmiddelen (som) wordt verstaan: de som van alle chloor bevattende bestrij�dingsmidde�len.


     �	Onder PCB’s (som 6, van toepassing bij de streefwaarde) wordt verstaan: de som van PCB 28, 52, 101, 138, 153, 180. Onder PCB’s (som 7, van toepassing bij de grenswaarde) wordt verstaan: de som van PCB 28, 52, 101, 118, 138, 153, 180.


     �	Onder niet-chloorhoudende bestrijdingsmiddelen (som) wordt verstaan: de som van alle bestrijdingsmiddelen met uitzondering van de chloorhoudende bestrijdingsmiddelen.


     �	Minerale olie heeft betrekking op de som van de (al dan niet) vertakte alkanen. Indien enigerlei vorm van minerale olie verontreiniging wordt aangetoond in grond, dan dient naast het minerale olie-gehalte ook het gehalte aan aromatische en/of polycycli�sche aromatische koolwa�terstoffen bepaald te worden.


     �	Onder PAK (som van 10) wordt verstaan de som van antraceen, ben�zo(a)antraceen, benzo(k)fluorantheen, benzo(a)py�reen, chryseen, fenan�treen, fluoranteen, indeno (1,2,3-cd) pyreen, naftaleen en benzo(ghi)pery�leen.


     �	Onder PCB’s (som) wordt verstaan: de som van PCB 28, 52, 101, 138, 153, 180.


     �	Voor bouw- en sloopafval en daarvan gemaakte secundaire grondstoffen (waaronder betongranulaat, menggranulaat en brekerzand) geldt in afwijking van de tabel a) geen samenstel�lingswaarde voor individuele PAK’s en b) een sa�m�en�ste�l�lin�gs�wa�ar�de voor de PAK’s totaal (10 PAK’s) van 50 mg/kg. Deze afwijking van de tabel is niet van toepassing op het in voet�noot 35 omschreven asfaltgranulaat.


     �	Onder organochloorhoudende bestrijdingsmiddelen (som) wordt verstaan: de som van alle chloor bevattende bestrijdings�middelen.


     �	Onder niet-chloorhoudende bestrijdingsmiddelen (som) wordt verstaan: de som van alle bestrijdingsmid�delen met uitzondering van de chloorhouden�de bestrijdingsmiddelen.


     �	Minerale olie heeft betrekking op de som van de (al dan niet) vertakte alkanen.


     �	Voor de hierna genoemde secundaire grondstoffen geldt, in afwijking van de tabel, voor minerale olie geen samenstel�lingswaar�de:


		- Asfalt of asfaltbeton, inclusief mogelijke oppervlakbehandelingen, tussenlagen en deklagen, zijnde een bouwstof die bestaat uit een bindmiddel op basis van bitumen, steenachtig materiaal, zand en vulstof en die als zodanig regulier in de wegen- en waterbouw danwel voor constructies van al dan niet vloeistofdichte vloeren wordt gebruikt.


		- Gestabiliseerd asfaltgranulaat, zijnde een bouwstof die bestaat uit zand, cement en/of bitumenemulsie, water en ten minste 70% (m/m) asfaltgranulaat, die als zodanig regulier in de wegen- of waterbouw wordt gebruikt en waarbij het gehalte aan asfaltbeton in het asfaltgranulaat ten minste 40% bedraagt.


		- Asfaltgranulaat, zijnde een bouwstof die als zodanig regulier in funderingen in de wegen�bouw wordt gebruikt en die bestaat uit ten minste 80% gebroken of gefreesd asfalt of asfaltbeton.


		- Gemineraliseerde bitumen dakbedekkingsmaterialen zoals die regulier in de burger- en utiliteitsbouw worden gebruikt.


     �	Bedoeld worden de checklists zoals die zijn opgenomen in bijlage 1 van bijlage H van de Uitvoe�ringsregeling Bouwstoffenbesluit.
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